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Durante mas de medio siglo, el Banco Internacional de Reconstruccion y Fo-
mento, mas conocido como el Banco Mundial, ha sido una de las instituciones
preeminentes en el ambito internacional. Fundado a raiz de los Acuerdos de
Bretton Woods, al finalizar la Segunda Guerra Mundial, el BM tiene hoy 188 pai-
ses miembros y desembolsa créditos de fomento al desarrollo por mas de us$30
mil millones anuales para sectores como salud y educacion, agricultura, comercio
exterior, mineria y generacion de energia. Colombia ha sido uno de los mayores
beneficiarios de los recursos del Banco, habiendo recibido, desde que se fund¢ la
institucion, unos Us$17 mil millones para una gran variedad de proyectos.

Esta amplitud de miras no fue caracteristica del Banco en sus primeros afios.
El BM fue creado para ayudar a financiar la reconstruccion de Europa después de
la guerra, pero pronto se vio eclipsado por los enormes recursos que, bajo el Plan
Marshall, canalizé Estados Unidos para poner en pie a las destrozadas economias
europeas. Hacia fines de 1948, el Banco habia desembolsado recursos por us$500
millones, mientras que el Plan Marshall habia entregado ayudas por us$4 mil
millones. Los directivos del BM no tardaron en darse cuenta de que, en el nuevo
escenario internacional de la Guerra Fria y de muchos paises pobres, su papel era
ayudar a sacar de la miseria al mundo subdesarrollado.

The Political Economy of the World Bank: The Early Years es la historia de como el
Banco buscé ese nuevo rumbo y redefinié su identidad en la década de 1950, al
convertirse en una institucion de fomento al desarrollo. La obra, una versién re-
visada de la tesis doctoral de Michele Alacevich en la Universidad de Milan, es un
trabajo pionero, basado en buena parte en informacion de archivo no consultada
antes. Dos temas principales constituyen el trasfondo del trabajo de Alacevich,
hoy profesor de historia en la Universidad de Columbia, en Nueva York. Uno es

" Las citas del libro fueron traducidas del inglés por el autor de esta resefia. A menos que se indique lo contra-
rio, los numeros de paginas citados en el texto son de la edicion en inglés del libro de Alacevich.
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la historia de la misién que, encabezada por Lauchlin Currie, envi6 el Banco a
Colombia en 1949 para realizar el primer estudio de diagndstico de un pais en
desarrollo e iniciar asi su proceso de educacién institucional en el tema de las
necesidades de los paises pobres (BIRF, 1950). Las actividades y consecuencias de
la Misién Currie revisten gran interés para la historia del BM, pues el estudio fue
un eje de su viraje institucional y durante muchos afios sirvié de modelo para
ejercicios similares en otros paises (p. 65). También fue un capitulo importante
de la historia econémica colombiana, pues fue el primer esfuerzo de recopilar
una amplia gama de estadisticas econémicas y sociales y de diagnosticar las condi-
ciones de la economia nacional. La Misién produjo el primer plan de desarrollo
del pais y las instituciones de apoyo que creé el gobierno colombiano para su eje-
cucién — el Comité de Desarrollo Econdmico y, en especial, el Consejo Nacional
de Planificacion — fueron el embrion de lo que eventualmente, con las reformas
del gobierno de Carlos Lleras Restrepo en 1968, seria el Departamento Nacional
de Planeacion.

El segundo tema es el enfrentamiento intelectual y personal entre Currie y Al-
bert Hirschman, quien, por recomendacion del Banco, llegd a Colombia en 1952
como asesor del Consejo Nacional de Planificacion. La pugna es interesante pues
fue el reflejo de dos visiones, en el naciente campo de la economia del desarrollo,
de cémo lograr el desarrollo econémico: por un lado, el crecimiento balanceado
(Currie), donde, con el ahorro doméstico y recursos externos, se propulsaba el
crecimiento simultdneo de distintos sectores, y, por otro, el crecimiento desequi-
librado (Hirschman), que proponia centrar el crecimiento en sectores de punta
que, por la via de eslabonamientos hacia atras y hacia adelante, y con el impulso
de diversas externalidades, arrastrarian al resto de la economia. Eran dos visiones
no tan antagdnicas como se podria creer, en una época en que se pensaba que el
desarrollo econémico podia ser gerenciado en todos sus aspectos.

En sus inicios la teoria del desarrollo se desenvolvia en discusiones sobre este
tipo de macrovisiones. De hecho, «las primeras teorias del desarrollo se caracteri-
zaban por un alto nivel de abstraccion; examinaban conjuntos generales de “con-
diciones” tipicas del subdesarrollo y “obstdculos” al desarrollo, y se traducian en
amplios enfoques de politica y, con frecuencia, en una comprehensiva planifica-
cién econdmica» (Alacevich, 2012, p. 4). No tenian mucha prominencia proble-
mas como la calidad de las instituciones, la equidad o los impactos ambientales.
Muy keynesianamente, el crecimiento econémico era funcion de la inversion,
amplia o focalizada, que, a su vez, dependia del ahorro interno y externo. El resto
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vendria por afadidura. El crecimiento econdmico era condicién necesaria y sufi-
ciente para el desarrollo.

Eventualmente, esa discusion, que es parte de la arqueologia de la historia de
las ideas econdmicas, se resolvio por la imposibilidad practica de financiar macro-
planes de desarrollo, como recomendaban los proponentes del desarrollo balan-
ceado. De hecho, el BM muy pronto optd, atendiendo razones de beneficio-costo,
por politicas de programas especificos — aunque el primero en Colombia, Acerias
Paz del Rio, no era rentable y fue aprobado por presiones politicas. Eventualmen-
te, Currie se residencié en Colombia y se hizo ciudadano colombiano. Fue una
figura influyente, especialmente en el gobierno de Misael Pastrana Borrero (1970-
1974), cuando como asesor especial del Departamento Nacional de Planeacion,
fue el alma detras de Las Cuatro Estrategias, el plan de desarrollo que tuvo como
punta de lanza el sistema UPAC y el impulso al sector de la construccion.

Lauchlin Currie (1902-1993), nacido en Canad4, estudié economia en el Lon-
don School of Economics y se doctoré en la Universidad de Harvard. Desde me-
diados de la década de 1930, Currie, «brillante economista y docente... anticipo
algunas de las ideas de Keynes sobre el manejo fiscal durante las crisis». Entre 1939
y 1945 fue asistente econdmico principal del Presidente Franklin Roosevelt y «fue
un influyente intérprete de esas ideas en los circulos de Washington» (Galbratih,
1971, p.48).! Eventualmente, esto condujo a Currie, ya en su capacidad de asesor
del Banco Mundial, a una vision del desarrollo guiada por el entusiasmo de en-
tonces con la efectividad de la intervencion del estado en todos los 4mbitos de la
economia. Como dijo el propio Currie aftos después, en 1975 (p. 110):

Aungque tengo gran respeto por el poder de los incentivos econdémicos vy la efica-
cia de la toma de decisiones descentralizada, soy todavia un inveterado planifica-
dor.... La «<mano invisible» se convirtié en dos manos, la tradicional que trabaja
mas o menos silenciosamente a través de los incentivos econémicos, y la mas visible
de la formacién de la politica econdmica nacional. La estrategia resultante es una
mezcla de las dos, dificil de clasificar.

'"También segtin Galbraith (p. 48, n.), «Currie no fue promovido en Harvard en parte porque se considera-
ba que sus ideas, brillante anticipo de Keynes, reflejaban précticas investigativas deficientes hasta que Keynes las
hizo respetables». Otra razén quizas fue que Currie tenia dificultades para llevarse bien con la gente, pues tenia
«una personalidad aspera y espinosa» (Alacevich, p. 65).
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La visién de Hirschman era conceptualmente muy distinta. La teoria del cre-
cimiento balanceado, sostenia, fallaba como teoria del desarrollo, pues pretendia
convertir la economia subdesarrollada en desarrollada sin especificar cémo se pue-
de romper el «equilibrio del subdesarrollo» (p. 71). Esta ruptura, impulsada por
la dinamica de los eslabonamientos hacia adelante y hacia atrés, seria el ntcleo
de su obra La estrategia del desarrollo econémico (1958), basada en sus observaciones
durante los cuatro afios que residio en Colombia, y quizas el libro mas influyente
de la nueva economia del desarrollo. Hirschman, mas que un economista «puro»,
era un cientifico social que no tenia inconveniente en echar mano de la historia,
la antropologia y otras ciencias sociales en sus analisis (Meisel, 2008). Su talante
intelectual — a mas de su personalidad — dificilmente podia ser mds distinto al
de Currie. En una entrevista que concedié en 1994, decia Hirschman (<A Con-
versation..., 1994):

El problema es que a los cientificos sociales les encanta ser asesores de politicas y
hacer «operativas» sus teorias. En Washington y el Banco Mundial esa es la pregun-
ta dominante: jes «operativa» una teoria dada? Yo tiendo a ser mas especulativo
y no busco recetas o «soluciones». La persistente busqueda de regularidades me

deja frio.

Aunque luzca ingenuo hoy, el propdsito de la Misién Currie era «diagnosti-
car la situacion actual de Colombia y sugerir un solido plan de desarrollo con el
fin de elevar el estandar de vida de todos los colombianos en un plazo de cinco
a diez afios» (p. 38). A este efecto, la Mision planteaba un ambicioso programa
que tocaba muchas 4areas: «<Hemos hecho recomendaciones, lo mas cuantitativas y
especificas posible, en los campos de la agricultura, industria y combustibles, todas
las formas de transporte, vivienda, servicios publicos municipales, como energia,
agua, etcétera, salud y saneamiento, educacion y en el amplio campo de los asun-
tos fiscales, monetarios, bancarios y cambiarios... .» (p. 38)

A mediados del siglo xx, Colombia era un pais pobre en extremo. El ingreso
real por habitante era una cuarta parte del actual; la expectativa de vida al nacer
era de 40 afos, en comparacién con mds de 70 hoy. No existian fuentes de in-
formacion completas sobre la economia y la sociedad. La Misién, por lo tanto,
dedicé gran parte de su tiempo a calcular estadisticas macroecondmicas: ingreso
nacional, inversion, balanza de pagos y series monetarias y fiscales, ademas de
informacion sobre vivienda, salud y saneamiento basico, y cobertura de servicios
publicos, transportes (p. 39).
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El plan propuesto por la Misién era un ejercicio de desarrollo balanceado — en
la jerga del Banco, una propuesta de «programa» amplio, en vez de un «proyecto»
o «proyectos» especificos. Proponia medidas puntuales para mejorar la salud y
la dieta de la poblacién, la educacion y la productividad, y, en general, «el desa-
rrollo de las capacidades intelectuales de los individuos, vestimenta y vivienda, y
oportunidades para actividades de recreacion». Para elevar el estindar de vida de
la poblacién se requeria aumentar el producto nacional por habitante, pero tam-
bién atender la distribucion del ingreso y la division del producto entre consumo
presente y bienes de capital que aumentan la produccion a futuro. En sintesis, para
aumentar la productividad mas rapidamente que la poblacion, se requeria un
«ataque generalizado» a través de toda la economia en los campos de educacion,
salud, vivienda, alimentacion y productividad (p. 40 y ss.).

La urgencia de este enfoque multidimensional enfrentd tres obstaculos: los
desacuerdos de Currie con colegas, especialmente Hirschman; el distanciamien-
to del Banco Mundial de Currie, que eventualmente llevo a este a renunciar; y las
realidades politicas y prioridades colombianas. Al final de cuentas, el ambicioso
plan propuesto por la Misién marcd un camino, pero solo se ejecutd parcialmen-
te y en un plazo de anos.

Y, en tltimas, ocurrié que el BM oriento su accién a proyectos especificos de
rendimientos inmediatos y tangibles. Accedié a financiar Paz del Rio por el tinte
nacionalista que se le dio en circulos politicos colombianos, pero en 1952 le negd
a Barranquilla la financiacién de un ambicioso proyecto de expansién de acue-
ducto y alcantarillado, y de adecuacién de los mataderos municipales. El Banco,
en otras palabras, «solo financiaria proyectos para servicios municipales si habia
evidencia tangible de que los proyectos estaban estrechamente relacionados con
el desarrollo de facilidades productivas» (p. 114).

Esa vision elemental y, en cierto modo, mecanicista del desarrollo econémico
gobern¢ la accion del Banco durante mucho tiempo. En la década de 1950 y mas
all4, el BM fue manejado, segtin Alacevich, por banqueros de Wall Street, de ma-
nera que se dedic a financiar, casi con exclusividad, grandes proyectos de infraes-
tructura y actividades directamente productivas, dentro de ortodoxos criterios
de manejo financiero. Por consiguiente, «en general, el Banco se rezago frente a
las grandes agitaciones y estudios que se estaban produciendo en el campo del
desarrollo econdmico» (p. 150).

Fue solo con Robert McNamara, el quinto presidente del Banco (1968-1981), que
el Banco intent6 ponerse al dia con las nuevas fronteras del desarrollo, especial-
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mente durante su segunda presidencia. Fue entonces cuando el Banco se dedico
a estudiar y a implantar politicas directamente relacionadas con la lucha contra la

. . ¢ ) ‘ .
pobreza, de manera que los préstamos se hicieron ‘pro pobres’ y no solo ‘directa-
mente productivos.

En otras palabras, con el paso de los afos, la instituciéon evolucioné hacia una
concepcion multidimensional del desarrollo.

Las tesis de grado son, por lo comtn, de pesada lectura. Este libro es una ex-
cepcion. Se trata una obra muy bien investigada, rica en informacién no antes
hilvanada en un relato que no carece de cierto drama. También es un texto de la
mayor relevancia para quien se interese tanto en la historia intelectual de la teoria
econdmica del crecimiento como en un episodio — como lo fue la Mision Currie
— de la mayor significacion en la historia de la politica econdmica en Colombia.
Quizés de los pocos reparos que se le pueden hacer a este excelente libro es su falta
de profundizacion en el proceso politico colombiano, un actor secundario en la
version de Alacevich que, en realidad, tuvo un papel mas decisivo en la suerte de
las recomendaciones de la Mision Currie de lo que aqui aparece. Por lo demss, la
historia de fondo, el viraje de una institucién de enorme influencia, es pertinen-
te todavia, pues la primitiva experiencia del BM encierra una leccion de siempre:
cémo compatibilizar las buenas intenciones sobre el papel con las realidades del
poder politico.

HaroLDO CALVO STEVENSON
Universidad Tecnologica de Bolivar
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