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RESUMEN

En este avticule ve gnrafizan fos cambios en la aisiribucidn
epacial del PIB nacional, @ lo luz de fas irangformaciones
sectorigies indwcider por lar reformas extructurales que se
adopraran en fox inicios ded decenio e Tox moventa Al gecia e
eraming o dingmiveme  eeldative Jde las economias
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ruhperiodon 1975-T900 v o0 J000,
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‘it de algunes departomentos ¥ el nmago de To gron
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INTRODUCCION

Debido a las reformas estructurales adoptadas en los inicios de la décady, la
economia colombiana expernimentd en los afios noventa transformaciones
significativas, que no obstanie no se fradujeron en una aceleracion del
crecimiento ni en un mejoramiento cualitativo de la estructura productivy
necional.

L. ELCONTEXTO NACIONAL

En el peniodo 1975 2000 se pueden identificar tres tendencias de especial
relevancia para los propositos de este trabajo: reduccion de las tasas globales
de crecimiento, terciarizacidn de ls estructurs productiva v aumento
sigmficativo de la panticipacidn del sector minero en la economia
(reprimanzaciin).

En cuanto a lo primero, en los cuadros 1 y 1A puede observarse que i tasa de
crecimiento del PIB cayo en forma sostenida entre ¢l decenio de los setenta v el
de los novents
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Cusdro (o
PIB, Valor agregado 14 sectores y tasas de crecimbents (Millones de pesos de 19M)
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Con respecto @ |a terciarizacion entendida como wn aumento progresivo del
sector servicios en el conjunto de la economia éste es un fendmeno que vieas
presentindose de tiempo atris, tanto en las economias avanzadas como én [
de desarrollo medio v bajo.

El predominio sctual de los servicios en la setividad econdmica de los paises
avanzados ¢5 una fase de desarrollo copitalista que habia sido conceptualizada §
por los tedricos ploneros del cambio estructurnl como Fisher (1930)' ¥
Clark( 1940} en los afios treints, habiéndose convertido en los anos seseniay
setenta en el leit motiv de las visiones sobre la sociedad post-industral
formiladas por Drucker ( 1968), Touraine { 1969)" y Bell (1973, entre otros

Segiin esta comocida comente de pensamiento, en [ ruta hacia el desamollp |
| habrian dos grandes mutaciones; €l trinsito de la agricultura hacia la industmay
el de esta hocia el sector de servicios, cuvo niicleo duro esid en la informaciday
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el conocimiento,

Todo parece indicar que en los paises avanzados dichas mutaciones han tenido
lugar y que agtuaimente el dinamo de las economias es la teenologia de la
informacion. En Estados Unidos, por ejemplo, se estima que dos tercios del
crecimicnio de la productividad laboral duranie ¢l decenio de los novents, se
explican por la tecnologia de la informacion (Ohiver y Sichel, 2000 v Zagler,
2002").

La tercianizacin impulsada por las transformaciones de la sociedad industrial
es lo que algunos anafistas [laman “terciarizacion genuina™, en oposicidn a la
“espirea” que caracteriza a los paises en desarrollo, En esta Gltima s
productividad del empleo en el sector terciario es inferior (y no superior como
en los paises industrializados) a la del conjunto de la economia {Weller, 20047

En el caso colombiano, como en ¢l de otros paises latmoamericancs, los
servicios crecieron lentumente entre 1975 v 1990, a expensas del sector
agropecuario, para después dispararse en los noventa a costa tanto de la
agricultura como del sector industrial (grificos | v 2. v cuadros 2v ZA).
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Cusdro I
Estructurs sectorial ded valor agregado {14 sectore)
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Aln comparado con el grupo de paises con un nivel de ingreso similar al
Colombia (medio-baja), ¢l tamafio relativo del sector terciurio del pais estd]
1 puntos porcentuales por encima del “patron mtemacional” (Kalmanovite
Lépez 2004, p.9)",

Interesa sefialar que el incremento del peso relativo de los servicios en el P
colombiang durante los afios noventa, no se debe a todas las activids
terciarias sino principalmente a: Transporte v Comunicaciones. Financiem
Servicios a las Empresas; y Servicios de Gobiemo.

Como acabi de mencionurse, el comélato del aumento del peso de los servick
en el PIB nacional, ha sido le declinacidn de los sectores agropecuario
industiial. Lo primero, que podris |lsmarse “dessgriculturizacion”
conducido al sector a una participacion del 10% en la economia nacional g
es un mivel inferior al “patrdn internacional” que corresponde 4 su nivel
ingreso per capita, Dada su disponibilidad de recursos estructurnles aptos

la agncoltura, esta actividad podria tener una participacion en ¢l
colombiano, 3 64 puntos porceniunles més alta que el nivel actual”

La "desagricultunzacion” del altimo cuarto de siglo es el resultado de sl
crecimiento decrecienies a todo lo largo de este periodo y especialmented
pobrisimo desempefio del sector enel decenio de los noventa, Eneste conted
en ¢l mterior de la agncultura colombiana se ha prodocido una notal
reCONposicion.

Asi, en la década de los ochenta, mientras el fdrea sembrada de cuoltm
transitorios importables (cercales y oleaginosas) se redujo en 200008
hectéreas y la de café en 250,000 hectireas; la de coltivos permanco
exportables (banano, cafia de azlicar, plitano, tabaco, flores vy palma africand)y
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oiros como frutales, se amplit en 240.000° hectareas. La ganaderia bovina
extensiva ocupa la mavor parte de las 840.000 hectiress que dejaron de ser
cultivadas. Traducida esta recomposicidn en valorss, mientras en el decenio de
los noventa, los cultivos transitorios decrecieron el 2.47% promedio anual, los
permanentes {sin café) aumentaron al 2.82% anual (cuadro 1)

Cundro 3
Tasa de crecimiento del valor de bs produccién sgropecuaris
(tasn de crechmicnto % promedio peométrica)
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La favormble evolucidn de los producios agroindustriales exportables, que
crecieron en fos afios ochenta y noventa a tasag superiores al promedio de la
agricultura, parece indicar un cierto proceso de consolidacién de ventajas
competitivas en estos renglones v en las regiones que las producen”’

Al 1gual que en la agricultura, fa industria manofacturers perdid
persistentemente participacion en ¢l PIB colombizno & lo large del dltimo

" Dislcasar, Afveo (30034, Tralosmsssones. o ln agnisubiun coliebuna entes 1090 y 2002, Revista de Economia
Imetituronal, Vol 5£97. Bogonl: Unbvermided Eviensda de Colonehds.
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cuarto del ."iIE[iJ X¥. De esla mahera, e paralelo con el process
“despgricultunizacion” anlenormente descnio, se configurd en dicho p
uno de “desindustrializacion”. Segin Kalmanovitz y Lépez (Op. cil p
para 2000 el tamafio relativo del PIB manufacturero colombiano esta
puntos por debajo del “patriin imternacional” correspondiente a los paiss
ingreso médio-bajo.

La wayectoria declinante de la actividad manuficturern eén la econom
colombinnn es ¢l resultado de 1asas de crecimiento igualmente declinantess
el periodo de andlisis (véaze nuevamente el cuadro 1), El desempenio del sed
fue particilarments pobre en los afios noventa debide al aumento explosivel
las importaciones mdustriales cansado, a su wwmo, por la aperturs, y 8
revaluacion del tipo de cambio real que wvo lugar entre 1991 v 1997, lo o
desestimuld las exportaciones del sector.

51 nos atenemos a Kaldor (1966, 1967), ¢l comportamiento de la induss
manufachirera puede ser uno de los faciores gue expliquen en mayor medids
descenso de las tasas plobales de crecimiento de fa economia colombig
Dheho autor formuld tres leyes sobre la relacion entre industria v desempefiol
la economia. Lo primera es gue exisic una fuerte relacion de causalidad enie
crecimiento del producto manufacturero y el crecimiento del PIB. La sepmd
(conocidn como la ley de Verdoom) establece que también existe una relac
de causalidad positiva entre el crecimiento del producto industrial v el de
productividad en ¢l sector, como resultado de rendimicntos de escal
economias de aprendizaje; vy la tercera se refiere a que la productividad en
sectores no menufictureros aumente cuando In tasa de crecimientn
producto manufacturers se incrementa

Un estudio parn 28 paises revela que para el periodo 1990-1998 los sected
manufactureros intensivos en tecnologia tienen pronunciados efsc

¥ RKaldor, 8. { 19668), Conses of the S lew Raje of Crvwih of the Unibad Einpdom, A fnsuperal Lvctun. Casivi
Untvanaty Frees, v Ealdor, M. (1967), Smlepic Pacinrs In Bconomsie Devclopreent, Mew' Yok Soie Schedl
Eecheriiry aod | aboiir Bebad o, Cnme b Limvenity, Soma York, [hoes

" L P:fH.T"..:ll.'l'l:Irl.jll.lJIIH'_'t CostrEnp{uney 8¢ 133 leves O Kaldog ¥ Weidonms s oddwrmirs es Thirhwall, A
(03, Ly Sahmalses del Crecimieno Boosdenica. Ui mareo aBernuivo page comprender o deeempale &N
necronat, Mixkoo [3F.; Fomds de Cultum Econdmice. Pam ans splicacion s Ll krves do Kaldor 5] dexempela
ostacdon [Rdesativin e Miaen, viase: Ooopesda, Juss Mansel (7003 Andhon Kaldorting el U
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positivos tanto en el nivel como las tasas de crecimiento del PIB per cipita
(Peneder, 2002)".

Como bien dice Gareia (20051

- - asta hoy o exisie mingin srdecedente en el mumdo, ni aln en el caso dé
ciudades-eatado donde of desarmollo econdmico haya sido consolidads con
base en la basercién exterior exclusiva de un sector productive diferente al
industrinl, Las expénicncias mis recienies confirman ¢l popel estratégico
del sector industrial en ol coecimbento v en Lo tramsfonmacidn prodhuctiva
Cofl Mejnramiento social.

Al interior de la industnia manufacturera como en la agricultura también ha
habido recomposicidn por ramas en el valor agregado. En efecto, entre la
década de los ochenta y Ia de los noventa, los bisnes intermedios v de capital
pierden participacion en el valor agregado total, en tanto que fos bienes de
consumo {durables) ls ganan (cuadro 4)"

Pmﬂn_\{m-'lrzmn, Tfuamtrion | St non e sl A régmi Cnowth, Sarocesnl Changn and Beonomia Dyusmics 14,
= Ciwrcta, Jmed Geillermss (3005L Tendsicim esirucudinles ¥ medomms neolibera) en ln s masalseiusen
colomibiams, Imforme Final 'def proyecss “Libenslicaion v tmadhemmcide oo la e, 00, Univeesklad
Auescesenyds Colambés
" Pare un coenpleso snifing de 1s evelecién recente &i sector mamufsctomres, véiss: Malaver, Flotensing (20027,
Dinamice ¥ Tramfomeeionss de e Indastiis Colombima, Cusdernor de Economsin Mo 78, Bogmi Univerrdad
Nt it da Ciolombla, Faculised de Clencian Foondmizes
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Cunedro 4
Cambios en Iy estroctara imdosrrinl Colombiann
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Mo obstante, esta aparente involucidn estructural del proceso industrializade
(de mayor a menor complejidad tecnologica) necesita ser cualificads, como g
advierte Malaver (Op. cit, p.300), en el sentido de que se debe exclusivamenss
il aumento, dentro de log bienes de consumo duradero, de los “pimd
quitiess”, que &5 una rama atipica en esta categoria de bienes, dado que s
encueniri entre las de mayor desarrollo exportador v desempeiio tecnoligia
en el pais. Con todo, no deja de ser preccupante el escazo (o nulo) dinamisg
de los bienes de capital v de los intermedios. Entre estos Gltimos: el @&
plasticos”, “minerales no metdlicos”, “papel” v “derivados del petrGled)
constiluyen una posiliva excepeion

« Linpwermidad Tecomolbgiea de Balivar -




Cambly evvosturs ¥ ronsfrisscisem epatabn o Cobamikes 1975 « 1600

En sintesis, una mirada desagregada del comportamiento registrado al interior
dal sector manufacturers, revela que durante la década dé los noventa la rama
ganadora fue la quimica, toda vez que a ella pertenecen 1a8 tres agrupaciones
mis dindmicas en términos de valor agregado y exportiaciondés, ésto os, “olros
quimicos (3521), “plisticos (336) y “derivados del petrolen (354}, (veéase
cuaddrod)

Estos mismos productos, junto con jos “minérales no metdlicos™ v el “papel”,
entre otros, estan también entre los que tienen un mejor desempedio
tecnologico, lo. cual confirmau la asociaciom posiliva que existe cnfre
comportamiento econdmico y capacidades tecnologicas (Malaver, Op, cit.
pI0Syv 355y Bonilla, 2000)"

En opinion que compartimos, Garcia (2005, Opcit) afirma que la crisis de 1
industria colombiana no es coyunural Sino estrig tural (armanca desde los afios
selenta) ¥ refleja un desacoplamientio enire la oferta protegida, cautiva y
rentista v la demanda limitada por la concentracion del ingreso y de la nqueza
social. Ademis, sostiene Garcla, ¢l modelo de liberalizacion comercial debalito
aiin mas la demanda ¥ oo promovid la competitividad exportadora, al tiempo
que otras politicas macroecondmicas estimulaban la rentabilidad y el
crecimicnio de las actividades terciantas no transables

Por dltimo, la sextuplicacion del peso de la minena en el PIB nacional en ¢l
periodo 1975 - 2000 (del 1% al 6%) se debe fundamentalmente al
comportamiento de ¢ste sector durante el decenio de lo2 ochenta, en ¢l que
ostentd tasas de crecimiento cercanas-al 1 5% nnual. Esta notable expansion se
debid, en pnmer lugar, al incremento de las exportaciones de petroleo (gracias
al descubrimiento, en 1984, de los pozos de Cafio Limdn en Arauca ¥y, en
segundo término, a la entrada en operacion en el mismo afo del complejo
carbonifero del Cerrejon Lona Nortéen La Guajira™
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En sinfesis, log cambios estrocturales eshozados an esia section han conducida
a un patrén de especializacion, basado en la exporiacion clemental de recursos
nitturales v una tercinnzacidn parcialmente espares, que milita fuertemente en
conira de una economia noderna impulsada por la innovacidn v &l desarrollo
de capacidades tecnologicas™

Come consecuencia de la disminucion de las exportaciones petroleras en la
primera mitaEd del decenio de Jos noventa, la participacidn de la mineria en el
PLE total cayd al 3% hacia 1995, pars recuperar el nivel del 6% en 2000,
débido, porun Indo, a la explotacion de Jos yacimientos petroleros de Cusiana v
Cupingua en Casanare (descubiertos en 1992) v por el otro, o la
comerclalizacion de los carbones def Cesar

Tal como s analizari en detalle ¢n las siguientes secciones, la recomposicion y
las dinamicas sectoniales de la economia nacional se reflejaron en las
economias  departamentales favoreciendo los lemitorios poscedores de
recursos munerales de exportacidn (La Guajira, los Nuevos y Meta) y aguellos
que se especializaron en los sectores dindmicos de servicios.

2. CAMBIOS ENLADISTRIBUCION ESPACIALDELPIB

ton el wltimo cuarto del siglo XX, uno de los raspos mas salientes de b
geografia econdmice de Colombia es la concentracidn de la actividad
productiva en cinco entidades territonales siwadas en el llamado T TApecio
Andino”: Bogotd, Antioguia, Valle del Cavca, Cundinamarca v Santander (en
su orden). En conjunto cllas representaron un 60% del PIB nacional en 2000y
han s1do las cinco economias subnacionales mas prandes del pais desde 1980,
ang en el cual Atantico salic del grupo lider para ceder su lugar o
Cundinamarca { este departamento velvid a ascender en 1990, cuando desplaz
1 Saniander del quinto lugar) (véase cundro 5)

En este contexto, ln primacia de Bogotd que se consolidd desde 1o década delos
sesenta, ha permanecido desde entonces indisputada. En el otro extrema,
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Chocd mantuvo durante ¢l periodo analizodo la posicion postrera

Cusdro 5
Ranking de partictpacidn en ol FIH total
Polinwn Cossmis |

] T
[ Hem -

i e ulod piofics Son basd &0 CEOA SSCTH Y |

En general, la estructura de participacicn  departamental ¢n el PIB no
experimentd cambios muy significatives en el periodo 1975-2000. Tal como
puede observarse ¢n los cundros mencionados ¥ los graficos 3 y 3A, la posicion
en ¢l escalafdn del PIB nacional dicho periodo no cambid en el caso de ocho
departamentos v s¢ modifico en sdlo un puesto (hacia amba o hacia abajo) en
ocho departamentos mis. En este panorama de alta estmbilidad, la dnica
alteracién realmente mportante s¢ presento con ¢l grupo de los Nuevos
departamentos, el cual saltd de los Gltimos lugares en 1975 v 1980 al puesto 7
en 1950 v al 6 en 2000, Los otros tres depantamentos ganndores fieron La
Gusjire, Meta ¥ Cundinamarca, pero de estos los dos primeros perdieron
dinamizsmo en log afios 90

Por su parte dos departamentos de la Costa Cantbe, Magdalena v Atlintico, son
los que muestran la caida mas pronunciada en el escalafbn

Al distinginr entre los subperiodos 1975-1990 y 1990-2000 se encuentra gue el
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Cunadro 5
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En genetal, la estructura de pamicipacion departamental en ¢l PIB no
experimentd cambios muy significativos en el periodo 1975-2000, Tal ¢omo
pieede observarse en log cuadros mencionados v los grificos 3y 3A, la posicion
en ¢l escalafon def PIB nacionai dicho periodo no cambid en el caso de ocho
departamentos ¥ s¢ modifico en solo un puesto (hacia arriba o hacia abajo) én
ocho departamentos mads. En este panorama de alta estabilidad, la dnica
plteracidn realmente imponante sc presentd con el grupo de los Muevos
departamentos, ¢l cual saltd de los Glimos lugares en 1975 v 1980 al puesio 7
en (990 v al 6 en 2000, Los otros tres departamentos ganadores fueron La
Guajira, Meta y Cundinamarca, pero de ostos los dos primeros perdicron
dinamismo en los afios M

Por su parte dos departamentos de la Costa Caribe, Magdalena y Atlinuico, son
los que mucstran la caida s pronunciada en of escalntion

Al distinguir entre 1os subperiodos 1973- 1950y 1990-2000 g encuentra que ¢l
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Cuadre Ga
Redistribucidn del PIB pacional entre departamentos
{punios poreentualés)

Departamentos Ganadores
1578 - M00 199] 2000
Husves 340 Hugvos
Bopata 1.28 CLE eIy
Cndinamacca 0.93 Sartander
La Guajm bas Cauea
hista 032 Beliver
Hula (3 L Cdedoba
Bolivar 0o Coeswr
Cauca 0.03 Horte de Setander
Cagueth 003
TOTAL
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Las posiciones y las variaciones de los departamentos en el escalafon nacional
son el resultado de las tasas de crecimiento que se muestran en los cuadros 7Y
7A, en los cuales se aprecia que 103 Nuevos, La Guajira, Meta y Cundinamarca
ﬁiﬂmrmqmﬂhibimmtnsmasdﬁcmimimmmﬁsalm-:Ipedu-drnlﬂ?ﬁ- ]
2000, Par ¢l contrario, Sucre, Boyacd y Tolima fueron los mis rezagados,
Llama la atencién el hecho de qu:mdnlnscinmdapmmmw de mayor
tamafio econdmico (Santander, Antioquia ¥ Valle) crecieron por debajo del
promedio nacional.

En lo que concierne al decenio de los noventa, tres departamentos de la Costa
Caribe (Céordoba, Cesar ¥ Bolivar), junto con los Nuevos, Cauca ¥
Cundinamarca, estuvieron emtre los seig mas dindmicos. La evolucién -
favorable de estas entidades se debe principalmente al sector Minero &n los
casos de Cordoba, Cesar y los Nuevos, 2 la industria manufacturers 'y los
NMEMS#EMN&MMMBQIWM,CEHH?WW

En contraste, Caldas, Antioguia, Valle, Sucre, Guajira, Caquets y Chocts
fueron los de crecimiento mas lento, Este dltimo departamento legaal exiremo |
dﬁcxputimﬂntﬂummsndﬂmﬂimiﬂmﬂmgﬂtm

ica bisicamente por el sector agricols en el caso de Caldas,
la mineria en la Guajira y el Chocd; y por 1a industriacn’

Unamayor claboracién sobre la asociacidnentre crecimiento y especializacion
se presentard en laseccion 8.

® Coma pnMﬁhanmmmﬂdﬂ 153n dp creairEacnio, € CilE SRR |
ge igtilie bn del promnedio de lus taas W#m.hhmmmﬂMmm
hmmmﬁm#mmm.
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Cuoadro 7
Crecimiento del FIB departamental por perindos
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Cuadro 7a
Escalafin de crecimiento del PIB departamonial
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En los graficos 4 ¥ 4A se verifica el fendmeno que habia sido detectado en
estudios anteriores, consistente en que los departamentos mas dindmicos
cambian de un periodo al siguiente™,

Grafice 4
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" Cindeas, Mesricio v Adrisna Portde {1593), Crecimients del FIE depariumessal on Calambis, 1950 (9 ;
Loovantura pociad Mo ¥, Bogotd: Pedesarrallo, p. 00y cuadre |, s
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4. TAMANO DE LAS ECONOMIAS DEPARTAMENTALES Y TASAS
DE CRECIMIENTODELPIBTOTAL

En el grafico 5 se presenta la talla de las economias departamentales con sus
tasas de crecimiento, para mostrar que en el subperiodo 1991-2000 los
departamentos mds dindmicos estin en el grupo de los mds pequenios (con una
participacion menor que el 10% del PIB nacional). Los tres departamentos mas
grandes se ubican, por el contranio, en un érea de crecimiento lento (inferior al
promedio nacional de 2.5%)

Grifiea §

Paiticipacian en al FE total y crecimisnto
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5 ESCALAFON DELPIB PER CAPITADEPARTAMENTAL

En lo que hace referencia al PIB per cdpita, la movilidad en el escalafon
departamental del PIB per cdpita fue mayor gue ¢l del escalafdn del PIB total
que s& comentd previamente. Asf, en el periodo 1975 2000 La Guajira y los
Nuevos departamentos ganaron 16 y 6 puestos en el escalafén
respectivamente, con lo cual este dltimo grupe de departamentos desplazo a
Bogotd del primer lugar para el afio 2000. La Guajira, asi mismo, saltd de la
posicion 24 en 1975 a la sexta en 2000 (Véase cuadros 8y 8A).

» Universidad Tecnoldgica de Bollvar. [EES
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En contraste, &l departamento que cedio mas terreno fue Atlintico, al pasar de
la posicién 3en 1975 a la 11 en 2000. En este desempefio negativo le sigue
Risaralda que perdid 4 posiciones.

Cundro B
FIB FER cipita depariomento
(Pesos constantes de 1994, 1975, 1950, 1990, 2000)
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Cuadro 8a
Escalifin departamental del PIB tofal 1975, 1980, 1994, 2000
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Ls mavor parte de los cambios mencionados se produjo en ¢l decenio de los
ochenta, porque el de los noventa, al igual que ¢n el caso de las vanaciones en el
escalafon del PIB total, foe considerablemente mis estable

Las posiciones y las vanaciones de los deparntamentos en ¢l escalafon del PIB
per capitn son el reflejo de las tasas de crecimiento que se muesitan en los
cuadros 9 y 94, en los cuales se aprecia que en todo ¢l perfodo 1976 2000 los
departamentos més dindmicos fueron La Guajira y los Nuevos, seguidos de
Cundingmarea, Santander v Quindio™.

En el subperiodo de los noventa, cuatro de los departamentos con mayor
crecimiento en su PIB total, Cordoba, Cauca, y Nuevos, estin también entre los
cinco mas dindmicos en términos del PIB per cdpila. A este altimo grupo
también pertenece Tolima.

Cuadro ?
Crecimiento del PIB PER cipits departamentos
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Cuaadro 9A
Escalafion de crecimiento del PIE PER capita departamentos
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En los grificos 6 v 6A se aprecia la relacion entre el escalafon departamental
del PIB totai y del PIB per cipita, cuyas diferencias se explican por los
compartamientos demogrificos que a continuacion se analizan,

Grifico 6

Compataclan erdse cragiminrdes 1978 - 3000
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Gerdfico 6A

Comaarachan entre crecimisnion 1851 - 2000
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En los grificos anteriores se observa como hay unos departamentos que pesed
haber experimentado altas tasas de crecimiento de su PIB total, presentan una
evalucion poco dindmica de su PIB per cépita. Ocurre también la situaciin
contraria: departamentos con crecimiento lemto del PIB total v evolucion
répida del PIB per cipita.

La explicacion de tal fendmeno se encuentra naturalmente en las respectivas
tasas de crecimiento de la poblacién (véase cuadros 10 y 11), Entre el primer
grupo de departamentos estd Bogota, Meta, Caqueta, Bolivar y Cesar que
tienen tasas de erecimiento demogrifico supenores al promedio nacional y en
el segundo Quindio, Chocd, Caldas, Tolima y Boyaca, cuya poblagion crece
por debajo del promedio nacional.

Las economias subnacionales mis afectadas por el comportamiento de la
demografia son Bogotd v Caquetd, en tanto que las mas favorecidas son Tolima
y Boyacd
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Cuadro 10
Participaciin de los departamentaos en la poblacién total
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Cuadro 11
Descomposicidn de las tases de crecimiento del PIB FER cipita depariamental
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6. TIPOLOGIA DE LOS DEPARTAMENTOS SEGUN NIVEL DE
INGRESO PER CAPITAY TASAS DE CRECIMIENTOY

En el subperiode 1991 2000, en s6lo tres de los 25 departamentos analizados
{ Nuevos, Cundinamarea v Santander) se yuxtaponen los ambutos de alto nivel
del imgreso per capita v altas tasas de crecimiento (en ambos ¢asos, con
relacién al pacronmal) (Véase grifico 7). En dos de tales entidades
(Cundinamarca y Santander) ¢l dinamismo de la economia se explica por el
comportamiento favorable del sector industrial v los servicios del gobiemao, tal
como s¢ analizs en el Producto | (Parte I1). Por su parte, log Nuevos deben su
condicion de “ganadores™ exclusivamente al sector minero.

P una pplicacida de e tipologia » b rogiooes de vanios paises katinoamericescs, véase: Silva Liny, Tein
(203 ), Drisparidadics compestiivitid sernsanial v desamollo local v regicnal em Ansérica Lating, Scrfe Gesiids Piblice
13, Samiagn de Chils,
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Preocupa ¢l caso de Bogota, Antioguia y Valle, que siendo departamentos de
alto nivel de ingreso, presentan una economia de muy escaso dinamismo.
situacion de ¢stas entidades se tomna alin més inquietante, cuando se toma
cuenta que tal pérdida de competitividad es un proceso tendencial que
observa atodo lo largo del periodo 1975 - 2000,

En el ceadrante 3 del grafico 7, aparecen los 11 departamentos que acumuls
los dos criterios desfavorables: talla pequefia y bajo dinamismo, destacindos
los casos de Chocd y Caquetd. Cinco de esas entidades son costeras; tres el
Costa Canbe (Sucre, Magdalena y Atlintico) v dos en la Pacifica (Choct
Narifio). También estin en esta categoria dos departamentos de los tres del ¢igl
cafetero (Caldasy Risaraida),

En este grupo de “perdedores” s¢ destaca el caso de Atlintico que ha venidg)
descendiendo sistematicamente en todos los escalafones desde 1975, Sij
trayectoria declinante e¢s atribuible principalmente al proceso d8
desindustrializacion que ha experimentado el departamento, camo 5§
comentard mis adelante,
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7. CONCLUSIONES PARCIALES

El andlisis realizado en esta primera parte permite estilizar los siguientes
hechos:

A) En el periodo 1975 - 2000 se presentaron tres tendencias de cambic
estructural especizlmente relevantes: reduccion de las tasas globales de
crecimiento; terciarizacion de la estructura productiva (con
“desagriculturizacion”™ v “desindustrializacién™): v aumento significativo del
sector minero en la economia

B) En el contexto de una distribucidn geogrifica bastante estable del PIB
nacional en lz que prima la economia bogotana, la actividad productiva de]
pais se mantiene concentrada en el Uamado “Trapecio Andino™ ( Bogoti,
Cundinamarcs, Valle, Antioquia v Santander),

C) Las reformas estructurales mtroducidas a principios de los afios cuarenta no
han tenido hasta ahora consecuencias muy dramaticas desde ol punto de vista
espacial. En el decenio s6lo se redistribuyen, entre departamentos, 4.0] puntos
porcentuales del PIB nacional

1¥) El cambio méds significativo en el escalafén de las participaciones
departamentales en el PIB en el periodo 1975 2000, es el gscense de los
Nuevos del puesto 19 al sexto. En los afios noventa, la novedad ¢4 ¢l ascenso de
Cordoba y Cauca, en ambos casos de seis puestos.

E) La distribucién departamental por sectores presentt una mayor movilidad
en los periodos de referencia. La distribucion en los casos de Ja mineria ¥ del
secundario (excepto manufactura) con redistribuciones de su PIB sectorial de
25y 4 puntos porcentuales respectivamente

F) En términos del PIB total, los departamentos mis dindmicos del periodo
1976 - 2000 fueron los especializados en recursos mineros de exportacidn
(Nuevos, Guajira y Meta). De estos, Guajira v Meta pierden el impulso en los
afios noventa, lapso en el cual emergen ofros dos departamento mineros
(Cérdoba y Cesar) y otro par que bitsa su dindmica en el sector manufacturero y
de servicios de gobiemo: Cauca y Bolivar, En este contexio lns cconomias
subnacionales mas grandes, Bogotd, Antioquia ¥ Valle presentan tasas de
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crecimiento bajas.

(1) Entre los departamentas “perdedores™ se destacan los casos de Atldntico
(que pierde posiciones a todo lo large del periodo 1975 2000, Caldas, Sucrey

i . ¥a para el decenio de los noventa presenta uns
contraccion neta de su actividad econdmica,

H) La concentracidn de |a acti vidad econdmica nacional tiende a disminuir,

[) Las rasas de crecimiento del PIR per cipita de Jos departamentos se ven
significativamente afectadas por ol comportamiento de Ja demografia.
Mientras que las altas tasas de crecimients de la poblacion tiran sensiblemente
hacia abajo ¢l PIB per cipita de Bogotd v Caqueti, por ejemplo; la expansién
lenta de la poblacion beneficia, entre otros, a Tolima y Bovacd, en términos da
dicho indicador:

J) Todos los departamentos de INEreso per capita alto (mayor que ol promedio
nacional) presentan un dinamismo bajo en este indicador (inferior al promedio:
nacional), Por lo contrario, los departamentos dindmicos son tedos de ingreso
per capita bajo (Inferior al promedio nacional),

8. IDENTIFICACION DE LOS FACTORES DETERMINANTES DEL

DINAMISMO ECONOMICO DE LOSDEPARTAMENTOS

Esta seccitn esth dedjcada al andlisis de los determinantes del mavor o menor
dinamismo en el crecimiento de log departamentos en ¢l periodo 1975-2000,
con enfasis en el decenio de los noventa,

Es de advertir, que aqui se trata de identificar los factores vinculados con los
aspectos de estructura y especializacién productiva de las entidades estudiadas

" 05 demds determinantes identificados en Ia literatur
sobre crecimiento v desarrollo’ (capital humano. mstituciones,
internacionalizacidn, capital local, imnovacion tecnolégica etc.) quedan por
fuera del alcance del trabajo.

Pars evaluar esta especializacion en el cuadro 12 se presents el grado de
especializacion segin ¢! Coeficiente da Especializacion, que se define de a
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crecimiento bajas.

G) Entre los departamentos “perdedores” se destacan los casos de Atlantico
{(que pierde posiciones atodo lo largo del periodo 1975 2000), Caldas, Sucre v
especialmente Chocd, que y& para el decenio de los noventa presenta una
contraccidn neta de su actividad econdmica.

H)Laconcentracion de la actividad econdmica nacional tiende & disminuir

[) Las tasss de crecimiento del PIB per cdpita de los departamentos se ven
significativamente  afectadas por ¢l comportamiento de la demografia,
Mieniras que las altas tasas de crecimiento de la poblacidn tiran sensiblemente
hacia abajo el PIB per cépita de Bogota y Caguetd, por gjemplo; la expansion
lenta de la poblacion beneficia, entre otros, 2 Tolima y Boyacd, en términos de
dicho indicador.

1) Todos los departamentos de ingreso per cdpita alto (mavor que el promedio
nacignal) presentan un dinamismo bajo en este indicador (inferior al promedio
nacional). Por lo contrario, los departamentos dinamicos son todos de ingreso
per cipita bajo (Inferior al promedio nacional),

8. IDENTIFICACION DE LOS FACTORES DETERMINANTES DEL
DINAMISMO ECONOMICO DE LOS DEPARTAMENTOS

Esta secoitn estd dedicada al andlisis de los determinantes del mayor o menor
dinamismo en ¢l crecimiento de los departamentos en el perioda 19735-2000,
con enfasis en el decenio de los noventa.

Es de advertir, que aqui se trata de identificar los factores vinculados con los
aspectos de estructura y especializacidn productiva de las entidades estudiadas
¥ que, por tanto, todos los demis determinantes identificados en la fiteramum
sobre crecimiento y desarrollo (capital humano, instituciones,
internacionalizacién, capital local, innovacidn tecnoldgics etc.) gquedan por
fuera del alcance del trabajo.

Para evaluar esta especializacidn en el cuadro 12 se presenta el grado de
especializacidn segin el Coeficiente de Especializacion, que se define de la
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sipuente manera;

Siende 1 cada uno de los 14 sectores considerados, § el indicativo para cada uno
de los 25 departamentos ¥ V el Valor Agregado departamental. El valor es
positivo y cuando es mayor que la unidad puede afirmarse que el departamento
j presenta especializacién en ¢l sector i parael afio .

8.1. Factores de éxito

Los departamentos “panadores” en el decenio de los noventa fueron
basicamente de dos tipos: los especializados en Mineria v algunos de los
especializados en Manufactura (Véase cuadro 12),

En cuanto al primer grupo, éste esth conformado por los Nuevos, Cérdoba v
Cesar, que disponen de petrdleo, ferromiquel y carbén respectivamente. Es
decir, signiendo a Daher (2003), las “regionss commodities”. En ¢l caso de los
Muevos, sus altas tasas de crecimiento se deben principalmente a los
departamentos petroleros de Arauca v Casanare, cuya bonanza, a raiz de una
nuéva polifica petrolera definida en 1977 (Pérezx, 1998), comenzd con los
pozos de Cado Limén en 1983 y de Cusimna vy Cupiagua en 1989,
respectivamente. Por esa misma época se gestd la economia ilegal del cultivo
de coca en Guaviare, Vichada y Putumayo.

La produccién de Cafio Limon ya éstd en franco descenso y la de Cusiana v
Cupiagua comenzard ambién a estarlo en el corto plazo.
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Por su parte, el dinamismo de Cordoba y Cesar se debea la -:ameru:ahw:um.
del ferroniquel v los carbones térmicos respectivamente. En este uIiLu:unn
departamento, las exportaciones pasaron de un millon de toneladas en 19903
11.9 millones en 2000 (hacia Estados Unidos, Alemania, Holanda, Gran
Bretafid v Francia), habiéndose maugurado en 1997 la via férrea de 211
kilémetros entre la Loma y Santa Marta, con una invérsién que ascendid
150,000 millones de pesos (Viloria, 2002, Op. cit, p.240). Segin Vilo "
(Tad):

El Cesar sepuurd pumentands su produccidn v participacidn ea ia
economia carbonifera nactonal, en 18 medida que entren £n actividad
fos diferentes yacimientos del departnments.

Con respecto a ls especializacion carbonifera, Hama la atencidn la situacion d&
la {_'iuajim que después de haber experimentado altas tasas de crecimiento'es
los afios ochenta, ya e los noventa aparece como un departamento pr:rd-: i
como consecuencia de la declinaciom da las exportaciones de carbon.

Seria, enfonces, aliamente pertinente que, sobre la base de &sta experienta, [of
otros departamentos mineros evitardn entrar en el mismo sendero de “riguezs
empabrecedora™ de la Guajira, En este sentido, alpunos estudios realizadod
sobre el Casanare demuestran que, si bien las finanzas del depariamento #
fortalecieron notablemente en el decenio de los noventa (Gavina, 2002) por 1
via de las regalias petroleras ello no se ha traducido en la construccidn de unilf
plataforma para un desarmolle sostenible de largo plazo (Fourmer y Gougsets
2000).

El problema con ¢l crecimignto basado en la exportacidn de commodities |
recursos naturales no renovables es gque tiende a ser declinante & inestable enel
largo - plazo (3achs y Warner, 1999). Por ello, un elemento esencial de'l

estrategia de desarrollo de las regiones commoditics deberia ser [
transformacion industrial de los recursos naturales, tal como lo &stg
planteando la CEPAL (2001) v el Banco Mundial (2002).

Por su parte Cundinamarca, Bolivar, Cauca y Santander que también 508
departamentos dindmicos, aunque se apuntaron al sector manufacturero quend
es jalonador de crecimiento a escala nacional, sise estdn beneficiando, de todas
maneras, de los efectos positivos que tiene un patrdn de especializacifiss
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onentado hacia dicha actividad.

En la misma linea de [as leyes de Kaldor (Thirwall, Op. cit.}, un trabajo de Ros
(2001 p.147) para 22 paises concluye que:

Este rabajo offece. evidencia empirica que de hecho sugiere que o
patrdn de especializacion ¢s un factor de importancia determinante en
¢l proceso de crecimiento... mostnd efmo uma politics industrial que
reasigne recursos hacia $ectores con potencial para  explotar
cconomiss de cscals y de especializaciém puede elevar la tase de
crecimi=wto de tns economin 3 través del sumento dé Ia rentabilidad
del capiial ¥ de In taga de acemulacidn del mismo

En Santander, un estudio de Acevedo y Araque (2002, p,80) revela que:

Con la excepoidn del sector alimentos, todos bos sectores que
sumentaran s participacion oo ¢l valor agregado industrial en la
década pasads, también estin aumentando la productividad relativa
desumana de obrs

Por altimo, el dinamismo de Cauca se debid fimdamentalmente a los efectos de
la Ley Pdez (218 de 1995, modificada por la ley 383 de 1997). Estas normas
consagraron una amplia gama de incentivos tributerios para las empresas que
s¢ localizaran en el drea afectada por el sismo v avalancha del rio del mismo
nombre (el 4 de junio de 1994), que también incluia un conjunto de mmicipios
del departamento del Huila,

Segun la Cimara de Comercio de Popayin, duranté el periodo de vi genciadela
Ley Paez(19951999) se crearon en la regidn 896 establecimientos industriales,
que generaron 4.450 empleos y dirigieron sus actividades principalmente 2 las
ramas de alimentos (31%4), textiles (14%), editorial (10%), quimica (12%) v
maquinaria (15%}). Ademds, se construyeron mids de 25 parques industriales en
un espacio superior a los 17900.000 metros cuadrados. (Cega v Colciencias,
2000, p67T yss.),

Lamentablemente, tal proceso no puede ser sostenible en ¢l mediano v largo
plazo, por falta de eslabonamientos productives que involucren recursos e
insumos caucanos (Escobar, 2003).
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8.2, Factores de “rezago™

Como se seflald en la primera parte, Ia redistribucién peogrifica del valor
agregado nacional fue solo de 4.45%. En este contexto altamente inercial dela
localizacion de la actividad econdmica, tanto |os departamentos “ganadores”
como los “perdedores” modificaron su participacién porcentual en el valor
agregado nacional en una proporcidn que en ningln caso superd dos puntos
porcentuales {véase nuevamente cuadro 5A).

Asl, la disminucin en fa participacton en ¢l valor agregado nacional de los
mayores “perdedores”, Antioquia, Valle v Bogotd, fue de 1.39, 1,02 v 0.64
puntos porcentuales respectivamentie. En los casos de Amtioguia y Bogotd, el
sector manufacturero atenia su especializacion, lo cual sugiere que este factor
puede estar vinculado con la falta de dinamismo de sus economias.

En lo atinente a Bogotd, la desindustrializacién de las ciudades inmersas en
grandes areas metropolitanas es un fendmeno que se estd presentando en otres
urbes latinoamericanas como México D.F., Buenos Aires v Caracas v estd
acompafiado de un refuerzo en la especializacion en algunos sectores:
terciarios, La atenuacion en la especializacién manufacturera de Bogotd que se
advierte en el cuadro 4, marca un punto de inflexidn en la economia capitaling
que durante varios decenios habia mantenido una marcads especializacién en !
dicho sector, Esta transicion habia sido tempranamente detectada por Guuésﬁ_;
(1998)

Una lectura conjunta de la atenuacion en la especializacidn industrial de?
Bogotd y |a especializacion en el mismo sector d¢ Cundinamarca, sugiers que
e puede estar presentando un trasvasamiento de actividades industriales d
una entidad a otra. Se trata de una tendenciz hacia la “desconcentracitn
concentrada”, en los ténminos de Cuervo y Gonziles (1997), que configuram
espacio industrial que Alfonso (2001)" deseribe asi: o

* Goudast, Viccent (1998), Bogotd secmisats deuna metbpobis, Bogos: TM edissees v omna
* Alfonsa, Oscar (2001}, Patss de lecalicaciin indestrial en Ie ssbam, en: Alfonso, Oscar e (2001, Cludad s
fagidn en Colomlbin Numve engg yod de sndlii secmescodomion v svpacial, Bogoth: Usiversidad e Colombiz

« Universidad Tecnoldgica de Bolivars




Cambibe estruceara] ¥ tranilosmacene espacisles e Colembds 1975 - 2084

La organizacidn espacial de la manufacturera localizada en la sabana de
Bogot: presenta tres rasgos relativamente clarps: hacia el eje sur, en el
municipio de Seacha, se ha configurado de tiempo atris un complejo de
industrias que se han aglomerado internalizando un conjunto de ventajas que
ofrece el conurbado y que en la actualidad hacen parte de un medio que luce
altamente desvalorizado. Procesos incipientes se encuentran en el municipio
de Tenjo, en el eje norte, que ha delimitado un espacio para el desarrollo
industrial la vereda de la Punta, segiin acuerdo 18 de 1996, en & que 5¢
promueve la zona industrial 2 través de un conjunto de ventajas de localizacidn
¢n particular en su borde occidental hacia la autopista Medellin y con arregloa
normas de regulacion urbanistica y medio ambiental, y en el municipio de
Tocancipa, con la configuracién de un poligono industrial alrededor de la
vereds Canavita, El resto de establecimientos se organizan en ¢l espacio
sabanéro de forma discontinua, pero con una vocacion relativamente clara
hacia las vias troncales que entrecruzan el territorio,

Por su parte, la debacle productiva del Valle, con sus tasas de crecimiento
cayendo en picada entre 1994 y 1999, &5 un enigma desde el punto de vista de
especializacion sectorial. Decimos esto, porque este departamento al tiempo
que no desespecializd en manufactura como Antioquia v Bogotd, especializd
en servicios, es decir, configurd el binomio sectorial ganador, v no obstante
crecid un 1.1% por debajo del promedio nacional. Ademds, la economia
vallecaucana presenta bajos indices de volatilidad. Estos comportamientos
sugieren que las causas de la crisis vallecaucana pueden estar vinculadas, mas
bien, con factores como Ia seguridad v ¢l orden piblico; el deterioro de la
calidad de las instituciones piblicas y con €1, la calidad v solidez de las finanzas
piblicas departamentales; ¥ ¢l aletargamiento de los avances en la educacién
(Echavarriaeral., 2002)”.

Finalmente, la presencia de cuatro departamentos de la Costa Caribe
(Magdalena, Atlintico, Sucre y la Guajira) en el grupo de los perdedores,

* Echavaris, fean José ¢ al. (1002), Expbcacsones de b critis 84 b econcenia valierencns y poriblss elsmeston par
i frcuperacion, Begoth! Pedeisrrolle: Pad o imdflsh meiy pocisnid e 18 coooomin def Valle sf Cases, v
Chservatorio Edondemicg i Secial del Valle del Comca (3004}, Logros v deaafios de ln compativhidad valbeesiisama,
Cali: Cemarn do Comercio de Cali yoiod
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refléja un rezago que no es reciente, puesto que s¢ ha presentado a todo lo large
de 1a segunda mitad del siglo XX, e incluso desde antes (Calvo y Meisel,
1999)". El problema fiene que ver con la pérdida de dinamismo de la industria
(Atlantico), el atraso de la region en capital humano y ¢l alto crecimiento
demogrifico (altas tasas de natalidad y de fecundidad) (Echavarria y Yanovich,
1999"; v Abello y Alean, 2003)"

Cuadre 12
Tendencias de la especializacion productiva departamental
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