Revists de la Faculted de Cienciss Feondmicas y Administratives

L a dependencia estructural del Estado
respecto al capital: Latimoamérica al amparc
del sistema capitalista mundial

Jorge Luis Navarro Espaiia *¥

RESUMEN

las sociedades capitalistas se han abocado en una lucha sin cuartel, en la
cual la eficiencia se mide por el mavor o menor crecimiento de su produccidn,
es Este ¢l principal facior que explica la dependencia del Estado en las
sociedades democrdiicas con respecio a los capitalisias. 5t un pais decrece o
estanca su produceion por varios afios consecutives, se dice que estd en orisis,
Este aspecto obliga al Estado a privilegiar el objetive del erecimiento sobre
cualquier otro. Las sefiales que pueden proveer los gabiemos para reducir la
mcertidiumbre son vitales para los capitalisias. En consecuencia, estos dltimos
también tienen cierio grade de dependencia con respecto al primero. El Fondo
Maonetario Internacional - FMI y el Banco Mundial - BM, monitorean perma-
nentemente las economius del mundo, atin las de aquellos pafses que no esidn
endendados con ellos. Sin embargo los primervs no responden ante los electores
par las consecuencias que se pugdan acarrear. Son los gobiernos demaocrd-
ticamente elegidos quienes cargan con estos costor. Los procesas de moderni-
zacidn estatel intentaron caminar en esa direceitn. Sin embargo, los resultades
de las reformas han dado pie pare el reaparecimtiento de los discursos populisias
en la poiltica. Enun contexto de grandes costos sociaies, la sociedad vainer-
able exid ansiosa de retérica carpada de tintes redentorar. Esto enmarce un
peligro mayor la regidn e pusde darse el lujo de volver a las pollticas fiveales
irresporsabies.

FALABRAS CLAVES: Sociedades, capitalistas, crecimiento, Estago,
Américo Lating, Politicn, Economia.
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'.n{'f' . 05 ledricos marxistas,
1« y recientemente algu-
el 05 neomarxistas, han
- afirmado que en las
. economias capitalistas
-+ el Estado siempre actiia
afa?nrdelﬂs empresarios, Evidencias
empfricas se han recolectado a través
de la historia; incluso, esta teorfa se
ha modelado econdmicamente en t£r-
minos l6gicos-formales con relativo
éxito (Przeworski y Wallerstein,
1988).

El presente trabajo pretende realizar
un esbozo de una aplicacidn de la Teo-
rfa de la Dependencia Estructural del
Estado Respecto al Capital partiendo
del estudio del funcionamiento del
sistema capitalista mundial, y del
papel que juegan las principales ins-
tituciones multilaterales financieras y
comerciales (Fondo Monetario Inter-
nacionai, Banco Mundial y OMC).

Para esto el trabajo se divide en las
siguientes secciones. En la primerz se
desarrolla la evolucién del capitalismo
hastz llegar al despliegue de los prin:
cipales organismos multilaterales. En
la segunda se realiza una revision de
los plantsamientos para el caso lati-
noamericano. Finalmente se llegan a

37

unas conclusiones a partir de la se-
gunda secci6n. El objetivo tiltimo de
este trabajo es eshozar una explicacién
acerca de la dependencia del Estado
latinoamericano respecto al sistema
capitalista mundial.

1. Evolucién del sistema capitalista
Mundial

Es Comiin que en los medios masivos
de comunicacidn aparezcan noticias
referentes a la accidn de los Estados
(deberfa decirse de los gobiernos) para
beneficiar o salvar, en momentos pro-
picios 0 en medio de crudas dificul-
tades respectivamente, a sectores eco-
némicos y/o empresas. Pareciera que
el Estado-nacién moderno tiene como
premisa principal apoyar al capitalis-
mo. Quizds se apoya a si mismo cuando
protege al capitalismo. Es decir, Ia su-
pervivencia del capitalismo supone la
continuidad del Estado como lo co-
nocemos hoy.

El Estado-Nacitn modemno nacid préc-
ticamente con el capitalismo. Sin em-
bargo, en este escrito hago aun lado la
idea de que esta institucién (el Estado)
es upa conspiracién de la naciente
clase burguesa. En mi perspectiva, su
nacimiento y desarrollo fueron sélo



Revista de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Adminisirativas

una consecuencia histérica de hechos,
como lo fueron las hordas, los clanes,
las Cindades-Estados y las Ciudades-

Imperios.

Estoy en la linea de pensar que éslas
dos instituciones, Estado y capita-
lismo, nacieron de la misma sucesidn
de hechos y se han desarrollado para-
lelamente. Conviven incestuosamen-
te?! en ocasiones y se distancian en
otras. Concuerda esto en parte con la
tesis expuesta por Adda (1996)%, el
capitalismo ha oscilado entre alianzas
y distanciamientos con el Estado.

El nacimiento del capitalismo y del
Estado-Nacion fue casi coincidié con
la expansién colonizadora de Europa.
Posteriormente, cuando los paises
subdesarrollados se independizaron
polfticamente (incluye Latinoamé-
rica), se establecid un nuevo tipo de
dependencia: la econdmica. El mun-
do se organizo en “periferia” que pro-
vee materia prima, y el “centro” que
la usa para mover su industria (Adda,
1996;. El ditimo necesita del primero
para desarrollar su sistema social y
econémico. Esto £5 el Sistema Capi-
talista Mundial (SCM).

Esta idea sin embargo no es novedo-
ga. Wallerstein (1974)* habia pro-
puesto esta divisién internacional del
trabajo y agregé otra categorfa que se
encuentra entre la “explotada” y la
“explotadora™ la semiperiferia. De
igual manera, corrientes latinoameri-
canas como las dependentista y es-
tructuralista desarrollaron en los
cincuentas y sesentas tesis similares,

A partir de allf, el capitalismo es un
sistema econdémico al que se ha acu-
sado de privilegiar la acumulacién de
capital sin mayor consideracidn de sus
costos. Hay que agregar a este, otro
objetivo que nace de los mismos
defensores de este sistema: el capita-
lismo busca crecer permanentemen-
te. Su base de éxito es el crecimiento
y s6lo con este se puede superar el
problema de la pobreza en el mundo™.
Cuando el SCM ha enfrentado vio-
lentas crisis®™, tal pareciera que las
predicciones de Marx al fin tomarén
cuerpo. No obstante, este sistema de
produceidn ha sido capaz de levan-
tarse ¥ proseguir su marcha.

La peor crisis de]l SCM &n el siglo XX
se vivié durante la depresion de 1929,

¥ Bty og sbio uei Nigurg reddnice. S0 liEZs porm dosignnr gudia misma epbocion do hechor hisidncos do arlonn g Ik dos
rstlotionts, por 10 Bnio 5 poeden consceml "ermanes”. Mo s ol abjelive califcar de Igitima o Sagiima |a relscitn arine adas.
¥ Relarencado an Cssa (2000 Resume y Comentano del Bxo Le mondeleston de Féconoms” de Jacques Adca, | | Gendse. (B La

Diécoavere, 1996
* Raderonciado e Ritber [1983:

*Grances Oelentonss G0 o3ld 1383 500 Enfr obios, Gasy Becksr Mikon Friedrmen, Robar Bane.

B Por mempla ia5 de 109 v 1073 [caisin el paindiac),
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Este hecho se prolongé a lo largo de
los treinta, ¥y tuvo su origen (como
cadena de hechos, no como fuente) en
la especulacidn inmobiliaria en La
Florida (USA}*. Aungue para la épo-
ca la economia de Europa habia en-
rado en desaceleracion, el comercio
internacional potenci6 la propaga-
cién de la crisis estadounidense al
resto del mundo. El orbe capitalista
disminuyd su produccitn en mis de
la tercera parte respecto del nivel an-
terior a la depresién.”

La Segunda Guerra Mundial desvié
la atencitn del mundo de este hecho.
Pero una vez que ésta pasd, el SCM
aprendi6 la leccidn: Ia mano invisible
por si sola no era un mecanismo su-
ficiente para mantener la estabilidad
del sistema. El Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional na-
cieron como dos instituciones cuyos
objetivos son evitar que el sistema
capitalista voelva a padecer crisis que
pongan ¢n peligro su viabilidad. En
iltimas, son mecanismos de estabi-
lizacidn del SCM.

El FMI tiene como objetive funda-
cional el ajuste a corto plazo de los
desequilibrios externos de los paises

Tamames Remon (1585,
Dty 1986, 30-53)
1 Taenames, On. Cit

que han entrado en crisis. El Banco
Mundial por su parte se ocupa de
promover el crecimiento y desarrollo
econdmico®™. Estos dos objetives
coinciden precisamente con los dos
problemas que afronté el SCM en la
depresion del 29, una caida del cre-
cimiento que se propagd gracias al
comercio internacional. Esto condu-
jo a serios desequilibrios externos por
lo que la mayoria de paises opté por
cerrar sus fronteras econdmicas.

Adicional a estos dos organismos
existe la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC). La explicacion al
porqué de la existencia de ella puede
ser variada. En primera instancia,
cuando existia el GATT (Acuerdo
General de Aranceles y Aduanas) se
podfa afirmar que éste era algo asf
como parte de la definicidn de los
derechos de propiedad en el dambito
internacional. Hacer cumplir los
derechos de propiedad al nivel inter-
nacional es més dificil que hacerlo
internamente en cada pais. El ejemplo
de la China y la produccidn de bienes
patentados en algunos paises occi-
dentales sin pagar derechos a cambio
es muy gréfico. Sobre este tema vol-
veremos un poco mis adelante.
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Asimismo, el uso de aranceles puede
llevar a que un pafs expropie a otro su
ventaja comparativa. Por tanto, para un
funcionamiento libre del mercado se
necesita establecer claramente las
reglas de juego. El GATT era parte de
esas reglas. O lo que es lo mismo, de
los derechos de propiedad.

La OMC ademds de recoger la idea
de la proteccién de los derechos de
propiedad refleja parte de la discusion
fundacional (hoy olvidada) acerca de
cudl debia ser el objeto de estudio de
la economia: jcdmo se alcanza la
produceién? o joémo se distribuye?.
Es obvio que la distribucién de la
produccidn en la sociedad ests de-
terminada por la definicién previa de
los derechos de propiedad. Como el
objetivo de este escrito es explicar la
dependencia de los pafses no desa-
rrollados respecto a Ia estabilidad del
sistema capitalista, revisar este punto
es importante.

Los capitalistas a escala internacional
preferirin seguir produciendo i sus
derechos de propiedad estdn ga-
rantizados, y si las posibilidades de
ganancias tienen un valor esperado
*razonable”.* Citando a varios auto-
res, Patricio Meller (s.[.) muestra que

cuando la ciencia econdmica opta por
los mercados libres implicitamente
estd defendiendo Ia distribucitn ini-
cial de los recursos. Es decir, que
prevalezca la asignacin de derechos
de propiedad imperante. Por tanto,
garantizar internacionalmente estos
dos puntos a los capitalistas es pro-
veer los incentivos adecuados para que
s¢ mantenga en movimiento el
capitalismo.

Pretendo que a esta exposicién pre-
cedente no se le dé una interpretacién
ideologica. El socialismo mismo se
provey6 de los “partidos dnicos™ y la
planificacién central como instru-
mentos de estabilizacidn. Es decir, al
igual que los organismos biolGgicos,
los sistemas sociales son capaces de
generar autopoiesis. Esto, en téminos
sociales, significa que los organismos
tienen capacidad de aprender y adap-
tarse a los cambios del medio. Que un
sistema como el capitalista también lo
“haga” es apenas entendible.*

En general, estos organismos moni-
torean ¢l desempeiio de las economfias
capitalistas previniendo que crisis
internas de crecimiento vuelvan a pro-
pagarse como un espiral al resto del
mundo. En este aspecto, la vigilancia

*En oconomia (3 CISCUSION A00M0 B quo 03 una insa de ganancia ‘mronable” &s bastans actva. Definida resutta dificl para o

oorio espacia do oSt arhcuko.

“H proposio do las comilas es evitar el que s me acuse da meificar ! capialamo, Genevalmente ks criticos de ks sconomistes se
burlan e la rramara como esbos so sefisnn al mancado como si este fuese wn enbe aubdnong,
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es draconiana sobre aquellos paises que
estdn en la periferia (América Latina)
y semiperiferia (sudeste ssidtico). El
papel desempefiado por el FMI y el BM
en las crisis de la deuda externa en
América lalina durante los ochentas®,
y los desajustes latinoamericanos y
crisis asidtica de los noventas confir-
mian la idea,

Dado que a Ins sociedndes capitalistas
se les mide por el mayor o menor
crecimiento de su produccion, es éste
el principal factor que explica la de-
pendencia del Estado en las socie-
dades democréticas con respecto a los
capitalistas. Si un pafs decrece o es-
tanca su produceidn por varios afios
consecutivos, se dice que estd en cri-
sis. Este aspecto obliga al Estado a
privilegiar el objetivo del crecimien-
to sobre cualquier otro. El pensar po-
pular s que la sociedad misma esta
satisfecha cuando tiene solucionados
sus problemas econ6micos no impor-
tando que otra clase de problemas gsté
padeciendo.® Esta justificacifn acerca
de por qué se hace énfasis en la pro-
duccidn, a todas luces liene una
connotacion macroecondmica.

Pero también existe una justificacién
microecondémica. Dado que los econo-
mistas han adquirido gran preminencia

en las decisiones sociales, el lector
podria entender mds este razonamien-
to si iene conocimiento intuitivo acer-
ca de por qué los economistas piensan
que ¢l libre mercado es la mejor forma
de guiar y apoyar la toma de decisiones
sociales, Los economistas al tratar de
ubicar el éptimo social en el punto en
que las curvas de ofertas y de demanda
de cualquier mercado se cortan, estan
miis preocupados de como alcanzar el
nivel de produccién correspondiente a
ese Gptimo que de la distribucién de
ingresos que de all{ se deriva.

De hecho, para los economistas al
problema con los monopelios no es
que estos suban los precios (los eco-
nomistas suponen que la disposicidn
4 pagar de los consumidores pone una
cota superior a los precios que se guie-
re;cobrar), sino, como obligarlos a que
no produzcan menos del optimo de
oroduccidn social. Entonces, desde el
punto de vista microeconémica los
economistas también estin més preo-
cupados porel nivel de productién que
por olra cGsa.

Sin embargo, la perspectiva que dcjo
la Gran Depresion de 1929 sobre el
mundo capitalista introdujo un con-
dicionante adicional. El SCM moni-
torea ¢l desempefio de las economfas

“ \ar Mebgr (1068) y Edwards (1988), En Coleccion de estudios ecordmices Ciaplan No.23; nimero especial. Pigs 145237
@ Al Rpspacio. en Colombi hizo carrera la lrase ¢l pais va mal, peo la economia va bis
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a través del FMI y el BM. Si una eco-
nomia (especialmente de la periferia
y semiperiferia) entra en recesién o
prolongados desequilibrios externos,
es “intervenida™ a través de préstamos
y asesorfas de los dos organismos. Sin
embargo esta ayuda tiene un costo;
éste consiste en estrictos programas
de ajuste gue se llevan a cabo para
corregir los desequilibrios. En Gitimas,
un pafs pierde la discrecionalidad de
sus politicas econdmicas al recurrir al
FMI y BM. Esta ¢s la dolorosa ex-
periencia que ha experimentado
América Latina a rafz de las crisis del
SCM después de la segunda guerra
mundial. ®

Algunos tedricos piensan que son dos
las razones por la que los organismos
multilaterales condicionan los prés-
tamos que conceden a pafses subde-
sarrollados. Una, para asegurar el re-
torno de sus préstamos. La otra, porque
desconfian de la preparacidn y ca-
pacidud de Jas personas que estdn to-
mando y ejecutando las decisiones
ptblicas en estos pafses. Estas argu-
mentaciones también reflejan las re-
servas que le suscitan a los paises
desarrollados la posibilidad que la

“inexperiencia” y “poca capacidad” del

® igual circunstancia 58 o cuaNd0 REOMGN 08 INEOCE. 08 Crisis.

* Ruferenciago 6n Wiesner {1997).
* bl

42

capital humano piblico tercermun-
dista, pueda afectar &l equilibrio del
capitalismo mundial a través de
acciones erradas.

Desde que Akerloff (1970) dio inicio
formal a lo que hoy se conoce como
la Economia de la Informacién, este
aspecto de la ciencia econfmica sa-
lié del tugurio en el que Stigler® ad-
virtié que se encontraba. Cuando la
informacidn falta o es incompleta, el
mecanismo de mercado ne funciona
correctamente (Stigler, 1989Y* pro--
vocando ineficiencia en los mercados
y por tanto en la asignacion de recur-
508, De esta forma, la racionalidad de
los agentes econdmicos se ve limitada
para guiarlos a la consecucidn del
méximo de bienestar individual v por
reflejo agregado, de la sociedad.

Para corregir la falta de informacién
en los mercados, una de las respues-
tas que ha dado la ciencia econdmica
es el que los agentes apelan al uso de
sefiales (Spence, 1973). En este sen-
tido, el papel de los Estados es pro-
veer las condiciones que aminoren el
efecto negativo de esta falla, o en el
caso de situaciones con alto grado de
incertidumbre, suministrar las sefiales
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a partir de los cuales los empresarios
puedan tomar sus decisiones®.
Entonces, los empresarios dependen
en cierta forma de la buena voluntad y
efectividad de los gobiernos para
corregir esta falla de mercado.

En momentos de gran incertidumbre
¢l papel de las expectativas es esen-
cial. El primero en enunciar la impor-
tancia de este hecho fue Keynes en el
decenio de los treinta. El economista
britdnico advirtié que uno de los
factores mas importantes que influ-
yen en el nivel de inversidn de una
economia es el papel de las expee-
tativas. Cuando los empresarios pien-
sanqueel “'clima” de los negocios estéd
male, la inversidn se posierga inde-
finidamente. En sentido técnico, los
capitalistas entran en “huelga”. Este
es un factor gue escapa al control de
los gobiernos y en general se agudi-
za en €pocas de crisis.

La economia cntra en un cspiral vi-
cioso que sola puede quebrar la
intervencidn estatal. Luego, los go-
biernos no s6lo interviengn a favor de
los capitalistas mediante exenciones
tributarias, rebaja de aranceles o dis-
minucidn dei ritmo de crecimiento de
los salarigs. Las sehales que pueden
proveer los gobiernos para reducir la

incertidumbre son vitales para los ca-
pitalistas. En consecuencia, estos il-
timos también tienen cierto grado de
dependencia con respecto al primero.
Al nivel internacional no existe un Es-
lado supranacional que cumpla esta

funcién. Atn cuando existen institu-

ciones que asemejen internacional-
mente en sus tareas a los Estados, éstas
lienen un cardcter eminentements poli-
tico (ONU mundialmente, OEA re-
gionalmente). Pero los organismos
multilaterales financieros suplen exi-
tosamente esta carencia. El FMI y el
BM monitorean permanentemente las
economias del mundo, atin las de aque-
llos pafses que no estdn endeudados
con ellos. De esta forma los capitalistas
internacionales, (ransnacionales, etc.
pueden informarse acerca del desen-
volvimiento econémico de los paises
y tomar sus decisiones: dénde invertir,
dénde prestar, dénde especular ete.

Atin en aguellos casos en que el FMI
y el BM no son quienes otorgan los
préstamos, su aval ante 1a banca inter-
nacional es fundamental. Cuando un
pafs solicita un préstamo ante un banco
privado extranjero necesila ¢l aval de
estos organismos como respaldo de su
solicitud,

El SCM se ha provisto de otras insti-

= Sa asama qua &sia es 500 85 una O las Rnckonas que pusde cumplr o estaco en ha econon¥a caplaists, ol Onica funcifn

o quo S B pUeds relegar,
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tuciones que le ayudan 2 proveer in-
formaci6n y reducir la incertidumbre,
Las bolsas financieras mds impor-
tantes del mundo cumplen este papel a
cabalidad y quizds en forma mds eficaz,
eficiente y efectiva que los mismos
organismos multilaterales. EI FMI y el
BM en el mejor de los casos proveen
informacién de manera trimestral.

El flujo de informacién proveniente
de las bolsas financieras es permanente
debido a la diferencia horaria entre
oriente y occidente. Un capitalista pue-
de informarse: instantdneamente, con
costos casi cero, de laevolucién de los
bonos colocados por los pafses, de esta
manera calibra sus desempefios eco-
némicos. En estricto rigor, la evo-
lucidn del “spread™ del bono es ¢l as-
pecto més importante a analizar.
Recuérdese que este riesgo-pals se mi-
de como la diferencia entre el rendi-
miento de los papeles financieros de
un pafs y el ofrecido por un activo si-
milar emitido por el gobiemno estado-
unidense.

Los pafses capitalistas més desarro-
llados poseen adicionalmente otras
entidades que llenan la carencia de se-
fiales en el nivel internacional. Las ca-
lificadosas de riesgo de pafses (Moo-
dy's, Standars & Poors) constituyen
soluciones privadas a la [alta de infor-
macién en los mercados internacio-

nales. Asimismo, la banca de inversion
internacional (LP. Morgan, Merrill
Lynch) suministra informacion acerca
del estado de las economias del mundo
capitalista,

Pero como un inversionisia necesita
saber si las inversiones que se deci-
den basadas en la informacidn gue en-
regan estos Organismos, no van a ser

expropiadas, se necesitan entidades
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que garanticen los derechos de pro-
piedad. Aqui es donde entran el GATT
y la OMC. El respeto a los derechos
de patentes, la disminucitn de la dis-
crecionalidad expropiatoria de los
gobiernos, es la justificacitn a la exis-
tencia de estas entidades. En su seno,
la discusidn sobre los derechos de pa-
tenies cruza la agenda de negociacion
siempre. En este caso, el neoinstitu-
cionalismo provee una explicacion
satisfactoria: las instituciones existen
porgue reducen la incertidumbre.

2. América Latina

América Latina parece ser una de las
regiones en donde la teorfa de los bus-
cadores de rentas (rent-seeking) se
materializa con mayor validez. Este
factor agravarfa mas la dependencia
estatal respecto al capital. Los gobier-
nos suben al poder con compromisos
adquiridos, de manera que sus medi-
das econémicas estdn influenciadas en
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algunos casos por el favorecimiento a
los buscadores de renta®’.

En este marco, tanto al Estadocomo a
los capitalistas en los paises sub-
desarrollados les interesa colaborar
reci{procamenie. Se establece una de-
pendencia mutua. Si la economfa no
crece, hay probabilidad de que el Es-
tado pierda la discrecionalidad de la
formulacién de su politica econdmi-
ca y con ella la posibilidad de cum-
plir sus compromisos con los grupos
de presion. El Estado depende de los
capitalistas para cumplir su objetivo
de crecimiento, pero a €stos a su vez
les podria interesar que 1a polftica eco-
ndmica no sea disefiada en el exterior,
por lo que también tienen un alto in-
centivo de favorecer el crecimiento a
través de la inversidn.

Las experiencias vividas por América
Latina durante las grisis de los ochenta
y noventa confirman la hipdtesis que
se estd manejando. Durante la crisis
de la deuda externa (década del 80) el
grado de intervencién a las economias
de 1z regitn fue alto. Segln Meller
(1988) sdio entre 1983 y 1987 se lle-
varon & cabo 1261 programas de ajus-
te estructural y 3819 programas de

ajuste sectorial por parte del BM. El
mismo Meller apunta que:

“Dada la experiencia pasada, par-
ticularmente con el FMI, como se
verd a continuacion, la politica eco-
ndmica interna de los paises lati-
noamericanos va a esiar definida en
el exterior” ¥

Este podria decirse que fue el castigo
al mal manejo del sector bancario en
América Latina, lo que origind la cri-
sis de la deuda. A este perfodo se le
cenoee como la “déeada perdida” de
Amérnica Latina. En defmitiva, el SCM
es muy celoso con la estabilidad del
mismo, fue obvio que “ef beneficio
evidente del largo v costoso ajuste de
Amdrica latina ha sido evitar el co-
lapse del sisiema financiero inter-
nacional” * . La falta de coordinacién
entre 2l Estado v 12 empresa privada
resultd en una dura leccién para la
region.

Respecto de la crisis de los noventa,
las experiencias de México y argen-
tina a mediados del decenio, y el efecto
rebote que sobre Brasil tuvo la crisis
asidtica, tlustran mds el punto de vista
que sostenemos. El advenimiento de

¥ Gosdon Tuliock{1993, mig 205) Mo toda i controversia. g9 s por sabomos v conbributiones Bicikes 4 campadas, sunque
£sios temas egidn |sjgs de ser tiviales er Esiedos Unidos, donde la comupcidn puede ser menos pronundiada que en la mayoria
0 loa palves ool Tecer Murdd', En refersncls 21 cosio de 8 sclividad de rend-geeking,

“ i, pdg 221.
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capitales golondrinas en los dos pri-
meros paises provoct los renombra-
dos efectos tequila y tango. El caso
brasilefio es sui generis, América latina
en la era de globalizacién termind cos-
teando parte de los errores de capita-
listas intérnacionales:

“Al modificar el clima en los mer-
cados financieros internacionales, so-
bre todo el relative a las economias
emergentes, la crisis asidtica incidid
directamente sobre los sectores mds
sensibles a los movimientos de capi-
tal externo. En los mercados bursd-
tiles, algunos inversionistas interna-
ciomales se vieron en la necesidad de
hacer efectivas sus ganancias en Anié-
rica Lating, para compensar pérdidas
en otros mercadas y mantener su
liguidez.” *

En general, la regitn se volvid mds
riesgosa para los inversionistas inter-
nacionales segdn la calificacion de
distintas instituciones™. Cuando este
tipo de calificatives se otorga a un pais
o paises, la dependencia conr respecto
a los capitalistas intérnacionales au-
menta. El flujo de capitales para Amé-
rica latina ha sido condicionado con
mayor durcza luego de éstas ensis,

© CEPAL (1508)
" fbid,

En una economia globalizada como la
actual, existe otro problema que
solucionar para los Estados latino-
americanos. Cuando las economias
eran cerradas, los capitalistas podian
entrar en “huelga”, pero estaban alli
en ¢l pafs con todos sus recursos. Hoy,
éstos pueden salir libremente del pafs
llevando sus capitales a donde les
ofrezcan menores riesgos de expro-
piacion.*? Es decir, hoy un pafs puede
quedar literalmente descapitalizado
como le ocurrit 2 México durante la
crisis “tequila”. Costa Rica constituye
un caso llamativo. Desde que la firma
Intel invirtié en dicho pais en e} de-
cenio de los noventa, la economia de
esa nacitn ha pasado a depender de!
accionar de esta cmpresa. Si Intel se
fuera mafiana, los problemas que en-
frente el gobierno de wimao no serfan
menares.

Otro factor a considerar es que los
gobiernos latinoamericanos depen-
den de las decisiones tomadas por los
organismos multilaterales y de la per-
cepcidn de las calificadoras de riesgo
acerca de sus medidas v desempefio.
Sin embargo los primeros no respon-
den ante los electores por las conse-
euencias que se puedan acarrear. Son

= Racudrdess quis hoy und peopiacion posde hacerse no $iio por via decrelcs (como en el caso de Alende en el Chie de los
satenta). L expropiaciin neguletona medianie el cambio en las regles de ego puede matedafizarse con la agrivante qul e

alounas casos asta pueds ser may sufl
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los gobiernos democriticamente ele-
gidos quienes cargan con estos costos.
¢ Deben afectar a los ciudadanos de un
pafs las decisiones que han tomado
personas que ellos no han elegido?.
¢ Debe estar la estabilidad del SCM por
encimy de la responsabilidad de-
mocritica de los gobiernos y partidos
politicos ante sus electores?

Esto a todas luces es antidemocréti-
co, y deja en desventaja notoria a los
gobiernos latinoamericanos. ; Son ob-
jetivas y racionales las calificaciones
de estas agencias de riesgo?. Es po-
sible que alguna vez un gobiemo esté
llevando relativamente bien sus me-
didas de ajuste para campear una cri-
sis temporal. Pero también puede ser
que una de estas calificadoras se equi-
voque, de buena fe, en la percepeitn
de su desempefio. Y que esto a su vez
provoque una deshandada capitalista.
. Quién califica y castiga a los califica-
dores?. Incluso la actuacin ex-ante v
ex-post de las calificadoras durante la
¢risis asidtica fue duramente cusstio-
nada. En el primer caso por omision y
en el segundo por exceso.™

Asimismo, los organismos multla-
terales han impulsado la desregulacidn
econdmica porque las bondades del

libre mercado potencian mejor la satis-
faccion de las necesidades humanas.
Patricio Meller anotaba en una confe-
rencia que la dnica desregulacidn in-
temacional que se ha propiciado es la
financiera y la del capital fisico, pero
no la libre movilidad de la mano de
obra.™ ;Entonces debe pensarse que
hay mayor preocupacion por el cre-
cimiento del SCM que por Ia estabi-
lidad democrdtica y la satisfaccidn de
las personas?. Pareceria entonces que
los gobiernos estdn condicionados por
la estabilidad del SCM y no por las
respugstas que den a las demandas de
sus eiectores.

El punto a ilustrar a Jo largo de este
escrito es que los costos de los ajustes
internacionales siempre s¢ cargan con-
tra 1a “cuenta” de los pafses subde-
sarrollados. Y por tanto sobre sus ciu-
dadanos. ¢Es esto justo?. Es diffcil
responderio. Pero quizis el Teorema
de Coase pueda venir en nuestra ayuda
para entender por qué siempre ocurre
asi, De este enunciado, aplicado 4
problemas de externalidades, se de-
duece que independientemente de quién
sea el causante de éstas, la solucidn
més eficiente es aquella en la que, el
que tenga el menor costo de reorgani-
zacion de su produceion es quien debe

“*Ertiega da Motas”. Revista semana, adicion de 22 do mayo de 2001, De hecho. Rodado (2002) pone de manffiesto e hecho que
las caificacorns tienen una especie de salvaguardas contra demandas. Aurque e han 540 INGLIUFASES varlas, NUNCca prosperan.
“ Maler, Pairicia. “Renaficios y Cosics de (2 Giobakzacion Desds la Perspbctva 68 un Pals Pequao (Chil)"
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incurrir en ello. Esto, para incrementar
la eficiencia social o gue al menos,
ésta no disminuya.

Es obvio que cuando hay crisis inter-
nacionales es menos costoso para el
SCM que el ajuste recaiga sobre los
paises desarrollados. Someter a los
paises de ingreso per ¢capitamés altoa
los programas recesivos que se apli-
can sobre los de menor renta relativa
serfa mas costoso en términos de pér-
dida de produccién para el SCM. Y
no sélo en términos de produccitn,
sino del tiempo que se tardarfa para
retomar la senda de crecimiento (creo
que dificilmente el mundo capitalista
quiera experimentar de nuevo una de-
presién tan larga y dura como la de
fos treinta). Mo se quiere desconocer
sin embargo que-existe un tema de po-
der alrededor del asunto.

Pero dada la forma en que opera el
SCM, su preocupacién por mantener
altos niveles de crecimiento, y la pre-
minencia de los economistas en las
decisiones sociales, &sta podria ser una
explicacion a cerca de la "asimetria”
en los ajustes: independientemente de
en donde se originan las crisis, o de
quiénes las induzcan, en términos de
produccidn es menos cosloso que sean
los paises subdesarrollados quienes
carguen con el ajuste. Lo que se guie-
re es buscar una explicacién a esta

situacién, en ningin momento jus-
tificar el estado de las cosas.

Pero aqui aparecen nuevamente los
cuestionamientos anteriores: jes el
bienestar de los ciudadanos de los pai-
ses subdesarrollados menos valioso
que el de sus pares de los pafses de-
sarrollados?. El sacrificio de bienes-
tar de los ciudadanos tercermundistas
hoy implica niveles de bienestar sos-
tenidos para todos (desarrollados y
subdesarrollados) mafiana. ; Como de-
terminar cudl nivel de bienestar agre-
gado es mds valioso, el de hoy 6 el de
rafiana?,

Las respuestas a estas preguntas nos
harfan entrar en una discusién circu-
lar, 10 claro es que [a determinacién

«de los costos de ajustes estd atravesa-
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da por un tema de poder. El criterio a
través del cual se define esto obede-
ce a cudl es el tipo de solucidn de con-
flictos que impera en los pafses que
dominan ¢l sistcma de produceidn
mundial. El eriteric Coasiano de re-
solucién de conflictos parece el mis
adecuado para los intereses o menta-
lidad de estos pafses. Y ¢oma la eco-
nomfa en cierta forma estudia como los
agentes torman decisiones en diferen-
tes contextos y ante diferentes incenli-
vos, lo gue se necesila es que fos paises
latincamericanos utilicen estas reglas
de juego a su favor,
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Una Sencilla Hustracion

caso de Arpentina es interesante, El
alza continua en su prima de riesgo ha
llevade a que Ia economf{a de dicho pafs
agudice su recesitn. En un contexto de
economias abiertas, la tasa de interés
nacional (in) es igual ala tasa de interés
fordinea (if) més el riesgo pafs (B)y una
expectativa de devaluacién (g). Si
aumenta el valor de este dltimo, los
capitales empiezan a salir de la eco-
nomia. Como Argentina posefa en ese
momento una convertibilidad absoluta
(e = 0), ¢l Banco Central debfa com-
prar los pesos argentinos y entregar
dolares gue eran sacados del pais. Esto
traslada la LM a la izquierda debido a
la contraccién monetaria. Pero no solo
eso. El pafs pierde un monto de re-
servas equivalente a la contraccidn
monetaria.

El problema argentino estd fuerte-
mente matizado por un agudo desor-
den fiscal en &l gobiemo federal y en
las provincias. La probabilidad de in-
cumplimiento (default) en las obliga-
ciones contraidas incrementd el ries-
go-pafs, Colombia vive una situacion
similar, y a pesar que su problema de
deuda es ignalmente comprometedor
los mercados la han tratado con mds
cautela. La razén reside principalments
en la relativa buena imagen de Colom-
bia como cumplider de sus compromi-
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s08. Argentina por el contrario, ha
tenido problemas fiscales més fre-
cuentes, su democracia ha sido mds
inestable en los dos Gltimos decenios
y estd incluido dentro de los tres paises
mids corruptos de Latinoamérica segiin
Transparencia Intemacional.

Pero el motivo primordial para el dis-
paro del riesgo pais es 2l hecho que la
convertibilidad le quité a la tasa de
cambio la flexibilidad necesaria pa-
ra absorber los chogues extemos. Esto
estuvo agudizado por la obstinada ra-
zin de mantener su sistema cambiario
cuando los analistas opinaban que ya
no era soslenible. Esta pequefia des-
cripcidn grafica las diferencias de per-
cepcion ante situaciones similares, ¥
la forma como la actuacién de los cali-
ficadores puede acrecentar las crisis.

3. Reflexiones Finales

En tiempos de economies cerradas, las
economias latinoamericanas evolucio-
naron ¢on el modelo de erecimiento
desde adentro. En este tipo de ambien-
te, ¢l modelo tedrico propuesto por
Wallerstein y Przeworski (1988) para
explicarla dependencia estructural del
Estado adquiere utilidad. Sin embargo
las condicionantes de tipo externo que
limitan la accidn de los gobiernos en
las sociedades capitalistas no puede
abordarse con ese instrumental.,
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En América latina la dependencia
estructural del Estado ha estado ma-
tizada por las actividades de los bus-
cadores de renta. Estos generalmente
lienen serios motivos para aponerse a
las politicas impuestas por los orga-
nismos multilaterales como lo reco-
noce Michael Camdessus, A juicio del
exdirector del FMI, las personas y or-
ganizaciones ven que su privilegio y
poder disminuyen debido a las reco-
mendaciones de este organismo.™

La era globalizante sin embargo ha
agregado una condicionante més para

los Estados latinoamericanos. Los
movimientos de flujos de capitales han
hecho que la dependencia de la regitn
se traslade desde el interior allende las
fronteras. Los fenémenos ocurridos en
el decenio de los noventas han puesio
de relieve la importancia gue tiene para
las economias regionales las decisio-
nes que se toman en los principales
mercados mundiales.

A los Estados latincamericanos ya no
les es suficiente con asegurar el cre-
cimiento con politicas nacionales. La
percepeion que sobre el desempefio de

Riesgo Pais y Convertibilidad Cambiaria
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las economias del drea tienen di-
ferentes instituciones internacionales
dificulta el libre accionar del Estado.
Por tradicién en América Latina el
Estado ha sido fuertemente centra-
lista. En contraposicidn, la globali-
zacién es un fenémeno que no reco-
noce fronteras ni nacionalidades, esto
provoca una fuerte disociacidn entre
{a naturaleza del Estado latinoame-
ricano y el tipo de restricciones que le
ha impuesto la evolucidn del SCM.

Es preciso aclarar sin embargo que la
nueva dependencia que afrontan los
Estados regionalss no es absoluta ni
afecta por igual a todos. En este aspecto
seria interesante conocer hacia el fu-
turo las diferencias que prevalecen a
favor de unos y en contra de otros. Esto
ayudaria a explicar cuales economias
pueden enfrentar con éxito hacia el
futuro ¢l nuevo reto y en qué deben
majorar las ofras,

En dltimas, los Estados del drea afron-
tEn un nuevo tipo de dependencia res-
pecto & capitales propios y fordngos.
Existe un desafio que éstos deben ser

capaces de asimilar y acometer. Los
procesvs de modernizacidon estatal
intentaron caminar en esa direceidn.
Sin embargo, los resultados de las re-
formas han dado pie para el reapare-
cimiento de los discursos populistas
en la politica. *En un contexto de gran-
des costos sociales, la sociedad vul-
nerable estd ansiosa de retfrica carga-
da de tintes redentoras. Esto enmarea
un peligro mayor, la ragién no puede
darse el lujo de volver a las politicas
fiscales irresponsables. Mdxime si co-
mo afirma Tanzi (2001}, la globali-
zacion sumada a los desamollos finan-
cieros y tecnolOgicos favorscerdn cada
vez mas la evasion fiscal y disminuiréin
el recaudo tributano. Pricticamente lo
inico que serd gravable serdn los fac-
tores de la produceién no moviles,

América Latina hoy es una regién que

‘afronta estos grandes retos. Del de-

sarrollo institucional que resulte de la
forma que disefiemos para amoldar-
nos a este proceso dependerd en parte
el éxito de afrontar las limitantes des-
critas al accionar estatal. Bl
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