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RESUMEN

Este ensayo es un intento de comprender los aportes y debilidades de la eco-
nomia institucional de Douglass North y la forma como esta se relaciona con
los postulados basicos del liberalismo y la economia neoclésica. Se examina la
teoria de la sociedad propuesta por el liberalismo y, de una parte, la forma como
resuelve los problemas de coordinacion y cohesion social en una economia de
mercado donde se preservan las libertades individuales y, de otra, su relacion con
los postulados del paradigma neoclasico. Se concluye que, en la teoria de North,
se encuentran los elementos para construir una teoria general de las institucio-
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nes pero que su analisis se encuentra limitado porque lo incorpora a un marco
neoclasico. La razon es que North no desarrolla una teoria del valor alterna. No
obstante, su propuesta tedrica lleva a reconsiderar los postulados liberales, al tiem-
po que enriquece el debate econdmico pues permite tener una vision mas amplia
de los fendmenos sociales, politicos y econdmicos.

Palabras clave: Economia institucional, economia neoclasica, liberalismo,
Douglass North

Clasificaciones JEL: B13, B15, B25

ABSTRACT

Liberalism and Institutions:
Douglass North and Neoclassical Economics

This essay attempts to understand the contributions and weaknesses of Dou-
glass North’s institutional economics and how it relates to the basic tenets of
liberalism and neoclassical economics. It examines the liberal theory of society
and, on the one hand, how the problems of coordination and social cohesion are
resolved in the market while preserving individual freedoms and, on the other,
their relation to the neoclassical paradigm. I conclude that North’s theoretical
framework contains the basis for building a general theory of institutions. Howe-
ver, his analysis is limited because, in the absence of an alternate theory of value,
North inserts it into a neoclassical framework and does not develop an alternati-
ve theory of value. His theoretical proposal is useful for reconsidering the tenets
of liberalism, while enriching the economic debate by contributing to a broader
vision of social, political and economic phenomena.

Keywords: Institutional economics, neoclassical economics, Liberalism, Dou-
glass North
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I. INTRODUCCION

El liberalismo ha defendido desde el siglo xviil una teoria de la sociedad en la
que los individuos son la base para la comprension de los fendmenos sociales. La
forma como se relacionen los individuos, la sociedad y el Estado debe ser tal que
se garantice el respeto de los derechos de las personas por encima de cualquier
otro tipo de consideraciones. La respuesta a este dilema se encuentra en el meca-
nismo del mercado. Es por esto que, desde Adam Smith, la teoria econdmica ha
buscado solucionar el problema de cémo garantizar la coordinacién y la cohesion
en una economia de mercado en la cual el postulado de la libertad se realice. La
conclusion que obtienen es que, por medio del mercado, los miembros de la so-
ciedad pueden lograr los objetivos que se han propuesto sin necesidad de coartar
la libertad de otros y garantizando la coordinacion y cohesion social.

La economia neoclasica concluye que el mercado es la tinica institucion que
se requiere para garantizar el cumplimiento de los postulados del liberalismo. Esta
teoria no incorpora a las instituciones en el nucleo basico de su analisis, y llega
a la conclusion de que una economia descentralizada puede funcionar en forma
auténoma, y alcanzar la eficiencia, sin otro tipo de arreglos diferentes a los meca-
nismos del propio mercado. La existencia del Estado es la inica excepcion a esta
posiciéon. Un Estado que debe ser minimo y limitado, y debe garantizar el cum-
plimiento de los contratos y de los derechos de propiedad. Sin embargo, su estu-
dio nos permite ver que este esquema presenta problemas, entre otras razones,
debido a la presencia de costos de transacciéon y de informacién en el mercado.

La economia institucional ha surgido, entonces, como una critica a las limita-
ciones teoricas de la economia neoclasica, en el sentido de que le impiden incor-
porar el analisis institucional en su comprensién del sistema econémico y en la
construccion de una teoria de la sociedad. La tesis central de la economia institu-
cional es que no es posible comprender la accion individual en el mercado vy, por
lo tanto, el funcionamiento de este, sin una teoria econdémica de las instituciones.
Importa precisar que la economia institucional no constituye un cuerpo tedrico
homogéneo y sistemdtico en su intento de incorporar las instituciones y los pro-
cesos de cambio institucional a la teoria econdmica. Segiin su enfoque vy las he-
rramientas de andlisis utilizadas, la economia institucional se ha dividido en dos
grandes vertientes. La primera se conoce usualmente como Vieja Economia Ins-
titucional, o VEI, y sus principales exponentes son Thorstein Veblen, Clarence
Ayres, Wesley Mitchell y John R. Commons. La segunda, de més reciente desarro-
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llo, se conoce como la Nueva Economia Institucional, o NEI, y parte de los trabajos
de Ronald Coase, Douglass North y Oliver Williamson. Los principales asun-
tos de divergencia entre las dos vertientes son la aceptaciéon o el rechazo del in-
dividualismo metodoldgico y del método empleado por la ortodoxia econémica.
En esos aspectos, la NEI se relaciona estrechamente con la economia neoclasica y
la austriaca, como se explicara mas adelante.

Este ensayo tiene por objeto analizar la relacion entre el liberalismo y la eco-
nomia institucional. En la primera seccion se estudian los origenes y las carac-
teristicas de la propuesta liberal sobre la sociedad. En el segundo se examina la
teoria neoclasica de los precios y los problemas que en esta genera la necesidad
de contar con instituciones diferentes al mercado para alcanzar el resultado pro-
puesto por el modelo de equilibrio general. En el tercer capitulo se estudian las
caracteristicas mas importantes de la VEI y de la NEIL Por tltimo, se busca compren-
der las caracteristicas, el alcance y los limites de la economia institucional, cen-
trados en los trabajos de Douglass North. Se intenta aqui resolver tres preguntas:
primero, como se relaciona el pensamiento de North con la teoria econdmica
neoclasica; segundo, como busca cerrar la brecha existente entre esta y el an4lisis
institucional; y tercero, cuales son las implicaciones que tienen su planteamiento
institucional sobre los postulados del liberalismo y la forma cémo este establece
la relacion entre los individuos, la sociedad y el Estado.

II. LA SOCIEDAD LIBERAL

Los profundos cambios socioecondmicos y politicos en Europa Occidental
desde finales de la Edad Media generaron la necesidad de reconsiderar las rela-
ciones entre el Estado, la sociedad y los individuos. Las estructuras sociales que
tradicionalmente habian garantizado el orden y la cohesién se debilitaron o desa-
parecieron, dando paso a un nuevo orden con instituciones diferentes, en donde
los individuos adquieren una posicion preponderante en relacién con la colecti-
vidad y el Estado. Las transformaciones fueron de diversa indole: el mercado se
desarrolla como forma de organizacion de las actividades productivas; aparece y
se fortalece el Estado-Nacion, con la consecuente centralizacidon de la autoridad
de los gobernantes; aparece la ciencia moderna, y se modifican los parametros
que hasta ese momento habian moldeado y regulado el comportamiento de los
individuos. También en este periodo la ciencia y la religién se escinden y la razén
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adquiere un papel preponderante en el intento de comprender el comportamien-
to social del hombre. La razon, en otras palabras, se convierte en el elemento
central de las teorias que plantean los intelectuales de la época para explicar los
fenomenos sociales. El nuevo objeto de la reflexion filosofica, el individuo, en
particular de la filosofia politica, es concebido como poseedor de unos derechos
fundamentales que inicialmente se consideran dados por la naturaleza.!

A partir del individuo, el liberalismo intenta explicar la formacion y el funcio-
namiento de la sociedad. Esta nociéon genera una serie de interrogantes que los
pensadores liberales han intentado resolver desde el siglo xviil y que se pueden
resumir de la siguiente forma: ;Es posible que exista una sociedad ordenada a
partir de los individuos y en la cual se respeten sus derechos?? En forma simulta-
nea surge otro interrogante que tiene relacion con los méviles que el liberalismo
supone para el comportamiento humano: Si los individuos acttian en busca de
su propio beneficio, jes posible evitar el conflicto entre lo personal y lo colectivo?
El problema de la cohesién en la sociedad liberal es otro aspecto fundamental
que debe ser resuelto ya que, de lo contrario, nada garantiza su estabilidad y per-
manencia a través del tiempo.

Este interrogante guarda estrecha relacién con la forma en que se organizan
las actividades productivas. La preponderancia que durante este periodo adquiere
el individuo se encuentra estrechamente relacionada con el desarrollo del merca-
do. En este, las actividades productivas son realizadas por las personas sin ninguna
guia colectiva aparente. La solucion a las preguntas de quién produce, cuanto, en
qué formay como se distribuye el ingreso obtenido entre los diferentes agentes que
participan en el proceso se resuelve en el mercado, o al menos asi lo comprende-
ran posteriormente los economistas liberales. Los principios de autoridad o la cos-
tumbre, que habian guiado la resolucion del problema economico en diferentes
sociedades, seran algunos de los elementos que desaparecen o se debilitan con
gran fuerza a partir del Renacimiento.

! Esta idea es analizada por Locke (1994/1690), p. 38) al postular que “el Estado tiene una ley de naturaleza
que lo gobierna y que obliga a todos; y la razon, que es esa ley, enseiia a toda la humanidad que quiera consultar-
la, que siendo todos los hombres iguales e independientes, ninguno debe dafiar a otro en lo que atafie a su vida,
salud, libertad o posesiones”. Las diez primeras enmiendas de la Constitucion de los Estados Unidos de Amé-
rica, conocidas como “Bill of Rights”, ejemplifica los derechos que el liberalismo les asigna a los individuos.

2 Rawls (1996, p. 13) formula el problema del liberalismo politico de la siguiente forma: “;Cémo es posible
que exista por un tiempo prolongado una sociedad justa y estable de ciudadanos libres e iguales, profundamente
divididos por doctrinas razonables de indoles religiosas, filoséficas y morales?”.
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Podemos formular de la siguiente forma la pregunta que la economia ha in-
tentado responder desde que se observé un mecanismo de mercado lo suficiente-
mente desarrollado como para comprender sus principios basicos: ;Es posible, a
partir de una sociedad compuesta por individuos egoistas, que acttian en forma
independiente y descentralizada, alcanzar algun tipo de orden plausible, y como
puede esta organizar de alguna forma coherente sus actividades productivas? La
resolucion de este interrogante requiere, ademads, que se garantice el respeto de
los derechos individuales.

A. La génesis del liberalismo

En el siglo xvi, la discusion tedrica en Gran Bretaiia en torno a los problemas
planteados por la filosofia moral (que tiene entre sus maximos representantes a
Hobbes, Locke, Hume, Mandeville, Tucker, Ferguson, Smith, Burke, Acton y Toc-
queville), permite acercarse al analisis de los méviles del comportamiento huma-
no. En la medida en que esta tradicién supone que los fendmenos sociales son el
resultado de las acciones individuales, la comprension de la prioridad dada por
ella al individuo se hace imprescindible.

Thomas Hobbes (1994) plantea una vision pesimista sobre el resultado de la
relacion entre los individuos, la sociedad y el Estado, asigndndole a este ultimo el
papel central en la determinacién de esa estructura. Segtin Hobbes, el estado na-
tural es uno de permanente zozobra en el cual no hay ninguna inclinacién del ser
humano hacia la socializacion, ya que, al buscar satisfacer sus deseos a cualquier
costo y sin ningun tipo de sentimientos morales, la tendencia resultante en cual-
quier grupo de personas es hacia la disgregacién y la autodestruccion. La sociedad
no puede constituirse a menos que el individuo ceda al Estado sus derechos,
otorgados por la Ley Natural, y se someta a su autoridad, evitando de esta forma
su propia destrucciéon. La sociedad es, entonces, el resultado de este proceso de
cesion de la libertad de los individuos a cambio de garantizar su supervivencia y el
respeto de sus propiedades. Con este planteamiento, Hobbes sustenta el sistema
politico vigente de las monarquias absolutas, y aunque pone al individuo en el
centro de su anilisis, no es posible producir un orden politico estable y de respe-
to de su libertad a partir de este.

Por su parte, John Locke también considera que el individuo goza de una se-
rie de derechos establecidos por la Ley Natural. Pero el resultado que obtiene es
diferente al de Hobbes en la medida en que supone que el comportamiento de
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los individuos, aunque egoista, también es bondadoso. La sociedad civil se estable-
ce cuando los individuos ceden, por su propio consentimiento, al Estado, el po-
der de juzgar las agresiones a los derechos establecidos en la Ley Natural. Los
individuos no ceden sus otras libertades porque, como lo expresa el mismo Locke
(1994/1690, p. 52), “ese estar libres de un poder absoluto y arbitrario es tan ne-
cesario, y esta tan intimamente vinculado a la conservacion de un hombre, que
nadie puede renunciar a ello sin estar renunciando al mismo tiempo a lo que per-
mite su auto-conservacién” Seguin Locke, el Estado nace como un contrato entre
los hombres para garantizar la libertad. Por lo tanto, no existe ninguna contra-
diccién entre la existencia del orden en la sociedad y el respeto de los derechos
individuales.?

David Hume (1988) le agrega a esta discusién un elemento adicional al consi-
derar que los individuos son capaces de contribuir al bienestar de la sociedad por
medio de la simpatia. Es debido a este sentimiento que podemos obtener placer
de actitudes o actuaciones en las cuales no se beneficia nuestro propio interés
pero si el del conjunto de la sociedad, y dolor de aquellos comportamientos que
afecten negativamente a otras personas.* La inclusion de este mévil del comporta-
miento humano contrario al egoismo no altera el hecho que este ultimo sea defi-
nido como un sentimiento que tiene consecuencias negativas para la humanidad.

Para Adam Smith (1993/1759), al igual que Hume, las motivaciones que de-
terminan el comportamiento de los seres humanos tienen dos facetas: la ambi-
cion, a la cual le asigna una funcion positiva en lo econémico, y lo que €l define
como la simpatia o benevolencia, que no es mas que la necesidad de ser acepta-
dos y respetados por los otros miembros del grupo social (Smith, 1993/1759).
El egoismo cumple una funcion benéfica porque, al perseguir su propio interés,
cada persona incrementa su riqueza y, al hacerlo, termina inadvertidamente be-
neficiando al conjunto de la sociedad, pues aumenta la disponibilidad de los bie-
nes necesarios para satisfacer las necesidades de todos sus miembros. Teniendo

3 Uno de esos derechos fundamentales es el derecho a la propiedad y al goce de los beneficios del trabajo.
Si seguimos su planteamiento, seria obligacion del Estado salvaguardar estos derechos por encima de cualquier
consideracion de justicia distributiva. Napoleoni (1974, p. 33) sefiala que “con Locke el liberalismo inglés nace
como liberalismo de molde rigurosamente burgués”.

#Para Hume (1988, p. 763), el placer o el dolor son el “impulso fundamental o principio motor de la mente
humana”. Cabe citar el siguiente parrafo del Tratado de la naturaleza humana pues ayuda a comprender el sentido
de su concepto de simpatia: “Ni en si misma ni en sus consecuencias existe cualidad de la naturaleza humana
mas notable que la inclinacién que tenemos a simpatizar con los demds, y a recibir al comunicarnos con ellos
sus inclinaciones y sentimientos, por diferentes y ain contrarios que sean a los nuestros” (Hume, 1988, p. 439).
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como base esos supuestos sobre las motivaciones humanas, Smith establece una
teoria de los fendmenos sociales, donde el elemento que integra a los individuos,
a la sociedad y al Estado es el mercado. Smith (1996,/1776) intentara, entonces,
mostrar que es posible obtener del funcionamiento del mercado una sociedad
ordenada y cohesionada.

En la medida en que plantea que el egoismo es util y que, al mismo tiempo,
es posible el respeto de los derechos de todos los miembros de la sociedad, Smith
reconcilia la dicotomia entre lo individual y lo colectivo, la cual habia marcado,
de manera profunda, el trabajo de la filosofia moral inglesa en el siglo xvi. El li-
beralismo representd durante los siglos Xviil y XX una idea revolucionaria porque
en esa sociedad que plantea Smith se realiza la libertad, y los individuos tienen la
posibilidad de seguir sus propias motivaciones. Estas ideas tienen implicaciones
en todos los ¢rdenes. Sin embargo, el presente ensayo se ocupara tnicamente del
estudio de los fendmenos econdmicos.

B. Teoria econémica y mercados

El mercado es la institucion central en la sociedad descrita por Adam Smith y
es el elemento que integra a los individuos, a la sociedad y al Estado; por lo tan-
to, se impone comprenderlo con precision. Segiin sus supuestos, los individuos
toman sus decisiones en forma racional buscando aumentar su bienestar y, para
conocer lo que ocurre en el mercado, cuentan con la informaciéon suministrada
por los precios. También supone que los mercados tienden a equilibrarse en fun-
cion de los cambios en la tasa de ganancias. En la medida en que la tasa de ga-
nancias de un sector especifico es mayor que la del promedio de la economia, los
agentes modificardn sus decisiones y reasignaran sus recursos hacia esas activida-
des. La competencia entre los agentes provocard que la tasa de ganancias tienda a
igualarse en toda la economia gracias a la reasignacion de recursos. Este proceso
guarda estrecha relacion con la teoria del valor de Smith, segun la cual los pre-
cios de mercado gravitan alrededor de los precios naturales, que son precios de
equilibrio.

Los precios de mercado varian en funcién de los movimientos en el mercado
de bienes. Si la oferta de bienes es mayor que la demanda, los precios de merca-
do seran menores que los precios naturales y viceversa. Cuando se igualan las tasas
de ganancias de todos los sectores de la economia, los precios de mercado se igua-
lan a los precios naturales debido a que el mercado de bienes también alcanza
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el equilibrio.” Nada nos asegura que este proceso se lleve a cabo sin fricciones o
que, al menos, se realice. Para lograrlo, Smith plantea la metifora de la “mano in-
visible”, que es comunmente relacionada con el sistema de precios, algo asi como
“una fuerza que lleva a todos los mercados a un estado de gran armonia, o equili-
brio general, y dirige a la economia en una forma que maximice la riqueza de las
naciones” (Grampp, 2000, p. 445).° Esto le permite concluir que en el mercado
es posible resolver el problema de la coordinacion en la sociedad. No obstante,
esto tiene otras implicaciones.

En el Libro 1v de La riqueza de las naciones, Smith muestra su confianza en el
mecanismo del mercado con la siguiente afirmacion:

Toda persona, en tanto no viole las leyes de la justicia, queda en perfecta libertad
para perseguir su propio interés a su manera y para conducir a su trabajo y su
capital hacia la competencia con toda otra persona o clase de personas. El sobe-
rano queda absolutamente exento de un deber tal que al intentar cumplirlo se
expondria a innumerables confusiones, y para cuyo correcto cumplimiento nin-
guna sabiduria o conocimiento humano sera jamas suficiente: el deber de vigilar
la actividad de los individuos y dirigirla hacia las labores que mas convienen al

interés de la sociedad” (Smith, 1996/1776, p. 660).

De esto se derivan dos conclusiones que es importante analizar. La primera
es que la coordinacion se logra respetando la libertad de accion de los agentes, lo
cual constituye uno de los argumentos mas solidos en la defensa de la sociedad
que propone el liberalismo. La segunda es que Smith considera que el mecanismo
del mercado funciona eficientemente, con lo cual, limita el ambito del Estado
para intervenir en éL.7

5 Cabe observar que la teoria de los precios naturales de Smith tiene problemas, entre otras razones porque
la determinacion de los precios naturales no es independiente del mecanismo mediante el cual se determinan
los precios de mercado, dando lugar a una circularidad que no puede resolver.

¢ Grampp (2000), sin embargo, concluye que la mano invisible no es todo lo que se dice que es. Su inter-
pretacion, después de analizar los escritos de Smith, es que la mano invisible no es mas que un mecanismo que
induce a los comerciantes a mantener sus capitales en el pais. De esta forma, sin proponérselo, contribuyen a
aumentar el poderio militar y la cantidad de capital a nivel interno.

" Polanyi (1997) critica estos supuestos al confrontar los argumentos del afan de lucro y la predisposicion al
intercambio, que los escritores liberales suponen innato en el ser humano, con el comportamiento y las formas
de organizacion observados por parte de etndgrafos e historiadores en sociedades tradicionales, en las cuales
la produccion y distribucion de los bienes seguian principios de reciprocidad, de redistribucion, y de adminis-
tracion doméstica o combinaciones de estos. En estas sociedades, las decisiones econdmicas se insertaban en
el conjunto del entramado social, en contraposicion con lo que ocurre en la economia de mercado. Polanyi
concluye que esta independencia deja a la sociedad al vaivén de los ciclos economicos. Por lo tanto, las crisis
economicas pueden degenerar en crisis sociales.
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C. Espontaneidad o disefio del orden social

En estrecha relacion con lo anterior, se puede observar como en los trabajos
de Friedrich Hayek y, en general, de la Escuela Austriaca, la nocion de la “mano
invisible” nos permitiria explicar cémo el orden social aparece como una conse-
cuencia no intencional y espontianea del comportamiento de los individuos. La
idea parte de suponer que el ser humano, aunque se comporta en el sentido plan-
teado por Smith, posee una racionalidad limitada y sélo se guia parcialmente por
esta. Por lo tanto, es preferible que en su proceso de toma de decisiones se limite
a una esfera muy reducida de su entorno. Esto no niega que las personas pueden
afectar la dindmica social, incluso que puedan disefiar las instituciones, pero, al
tener una capacidad limitada para comprender adecuadamente los fendmenos so-
ciales, pueden provocar resultados indeseados para otras personas y afectar el fun-
cionamiento del mercado, interfiriendo con el ejercicio de la libertad individual.

Es de importancia para el desarrollo posterior de este texto, considerar el
argumento que Hayek (1980/1948) emplea a manera de contraejemplo en su
ensayo sobre el individualismo. Hayek distingue entre el individualismo anglosa-
jon y el individualismo continental de corte cartesiano. La diferencia entre estas
tradiciones radica en el papel que se le asigna a la razén en los asuntos humanos.
En la primera, el ser humano es guiado sélo parcialmente por la razén, por lo
que supone que nuestra capacidad para comprender los fendmenos sociales es
imperfecta. En la segunda, todos los hombres tienen un acceso completo a la
razén vy, por lo tanto, todo lo que las personas crean es el resultado de la razén
individual y se encuentra sujeto a esta. Hayek y otros autores ven en esta segunda
forma de individualismo el germen de sistemas politicos colectivos y totalitarios,
en los cuales se coarta la libertad individual en la busqueda de una sociedad apa-
rentemente mas justa.

Es por eso tltimo que Hayek concluye que las instituciones sociales deben ser
el resultado de un proceso espontaneo y evolutivo pues, de lo contrario, podria-
mos crear una sociedad autoritaria. Adicionalmente, si el hombre es falible, lo
mejor es dejar que el mercado funcione libremente, tal como lo plantea Smith,
entre otras razones, porque los economistas liberales sostienen que el resultado al
cual llega el mercado es eficiente (mas adelante se profundizara en esto al analizar
el modelo de equilibrio general).
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D. Autorregulacién del mercado y coordinacién socioeconémica

La discusion anterior trasciende el debate sobre la posibilidad de que el ser
humano pueda disefar las instituciones sociales. Al examinar el funcionamiento
del mercado, Smith no sefala la necesidad de contar con instituciones diferentes
a este para garantizar el funcionamiento ordenado y eficiente de la economia y
lograr la coordinacion en la sociedad. En los paradigmas clasico y neoclasico (este
ultimo, base conceptual de gran parte de la NEI), no son necesarios otros tipos
de instituciones distintas al mercado para resolver las preguntas que se hace el
liberalismo en relacion con la coordinacion y la cohesion social. Por el momento
es importante precisar que, para la teoria econdmica ortodoxa, el sistema de mer-
cado se concibe como un mecanismo que se autorregula en forma automatica.

Este es uno de los resultados mas poderosos y controversiales que obtiene
la teoria. Los desequilibrios en los diferentes mercados se eliminan gracias a los
cambios generados en los precios, segtin la abundancia o escasez relativa de bienes.
A partir de esto, los individuos ajustan sus decisiones en funcion de los beneficios
obtenidos en cada mercado. Incluso, para algunos economistas, como Hayek y
Milton Friedman, es posible, a través del mercado, alcanzar un orden social bené-
fico si no hay conflicto de intereses y si los mercados funcionan eficientemente.
La primera implicacion de este andlisis es que no serian necesarias otras institu-
ciones en la sociedad para garantizar el funcionamiento y la estabilidad de los
mercados o de la misma sociedad; incluso, los procesos de cambio institucional
son promovidos y coordinados por el propio sistema de mercado.

Pero este mecanismo no es evidente. Polanyi (1997), critico de la concepcidon
liberal de la sociedad, considera novedoso en la historia de la sociedad la consoli-
dacion de una con instituciones fundadas sobre méviles econdmicos y separadas
del resto de las instituciones que tradicionalmente habian resuelto los problemas
de coordinacién y cohesién social a través del tiempo. Mas aun, segun Polanyi, es
casi imposible pretender que este sistema se regula en forma auténoma a partir
de las instituciones que se crean a su interior. La certeza sobre estos supuestos hizo
imposible que los economistas comprendieran a cabalidad el pasado y los proce-
sos de cambio que generd la economia de mercado. Al concluir que el cambio
fue espontaneo y juzgar todos los procesos sociales desde una dptica econdmica,
el liberalismo fue incapaz de comprender el papel del Estado en el periodo de
transicion y en la sociedad organizada alrededor del mercado.
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E. Cohesién social y orden liberal

Hasta ahora se ha examinado el problema de la coordinacion en una sociedad
descentralizada y la forma como la teoria econémica lo soluciona: el mercado, me-
diante el sistema de precios, logra coordinar a los agentes que toman sus decisio-
nes en forma individual y persiguiendo su propio interés. Ademas, sin embargo,
es necesario examinar el problema de la cohesion social planteado arriba, porque
no basta con un mecanismo que permita conectar a todas las personas, puesto
que el resultado que se logre debe conciliar esos intereses individuales divergen-
tes para que la sociedad sea estable y respetuosa de la libertad.

Smith (1993/1759) resuelve el problema de la cohesion social, donde propone
que, a partir de la simpatia — un sentimiento que se genera por nuestra conviven-
cia en sociedad — el ser humano limita su propio egoismo. Para Smith es posible,
por lo tanto, que un ser humano se ponga en el sitio de otro y se preocupe por su
situacién, al tiempo que se preocupa por la suya. Esta idea se puede comprender
con mayor claridad con la siguiente cita:

La naturaleza, cuando form¢ al ser humano para la sociedad, lo dotd con un de-
seo original de complacer a sus semejantes y una aversion original a ofenderlos. Le
enseno a sentir placer ante su consideracion favorable y dolor ante su considera-
cién desfavorable. Hizo que su aprobacién le fuera sumamente halagadora y grata
por si misma, y su desaprobacion muy humillante y ofensiva (Smith, 1993,/1759,

p. 236).

Para economistas como Hayek y Friedman, la cohesién social se resuelve en
el mercado. No suponen otras formas de comportamiento en los seres humanos;
tampoco consideran necesaria la existencia de instituciones sociales que cumplan
la funcion de moderar o restringir nuestra forma de actuar, aunque Hayek reco-
noce el “valor” de instituciones como la familia o los esfuerzos de las asociaciones

voluntarias (Hayek, 1980,/1948).

E. Propiedad privada y Estado

Para que los resultados que predice la teoria econdmica se cumplan, se ha su-
puesto que los derechos de propiedad son respetados sin ningiin costo. La pro-
piedad privada es el mecanismo que posibilita la participacion voluntaria de los
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agentes en el mercado, ya que es la garantia de que los individuos seran remu-
nerados por el esfuerzo de su trabajo o el rendimiento de sus inversiones. Locke
examina extensamente este tema. Como anoto arriba, la garantia de la defensa
de los derechos de propiedad es una de las razones por las cuales los miembros de
un grupo humano deciden abandonar el estado primitivo y constituirse en socie-
dad civil.

Para los economistas liberales, el Estado que resulta del acuerdo entre los
miembros de la sociedad tiene como funcién fundamental garantizar el respeto
a la propiedad privada y el cumplimiento de los contratos, y sélo se considera
deseable que intervenga en algunas situaciones particulares (seguridad, monopo-
lios, bienes publicos y flujos de informacién).® Hayek es enfatico al sefialar que,
para la existencia de una sociedad ordenada y con una autoridad respetuosa de la
libertad, es necesario que el gobierno se base en reglas generales y no en 6rdenes.
Dichas reglas deben establecerse de mutuo acuerdo, tal como lo plantea Locke.
El problema latente es que cualquier institucién, organizacion o individuo que
tenga el poder para hacer respetar los derechos de propiedad, lo tiene también
para expropiar.

Es por esto que el liberalismo ha buscado limitar las funciones que se le asig-
nan al Estado en la sociedad debido, entre otras razones, a la desconfianza que
este genera, ya que por medio de su poder de coercién puede destruir las liber-
tades individuales, algo que historicamente ha ocurrido con frecuencia. North y
Weingast (1996,/1989) analizan la importancia de la limitacién de los poderes del
Estado. En este articulo seminal estudian las transformaciones politicas inglesas
en el siglo xvi1, que permitieron el establecimiento de una estructura institucio-
nal favorable al desarrollo de una economia de mercado. North y Weingast subra-
yan la importancia que tuvo para la economia el establecimiento de un equilibrio
de poderes entre el Parlamento y la Corona, ademas del fortalecimiento de las

8 Smith (1996/1776, p. 660) plantea una teoria del Estado minimo, segtin la cual las funciones asignadas a
este deben limitarse a asegurar la justicia, la defensa del pais y establecer algunas instituciones y obras ptblicas
que no serian provistas por los agentes privados debido a que sus beneficios son bajos en comparacion con
otras actividades productivas. En el Libro v, titulado “De los ingresos del soberano y del Estado”, Smith dice,
refiriéndose al tercer y tltimo deber del soberano, que “después de las obras e instituciones publicas necesarias
para la defensa de la sociedad y la administracion de la justicia, ya mencionadas, las demads obras e instituciones
de esta clase son fundamentalmente las que facilitan el comercio de la sociedad y las que promueven la instruc-

cion del pueblo” (p. 687).
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libertades politicas y los derechos civiles. Este equilibrio le impuso restricciones a
la actuacion de los monarcas ingleses y limito su capacidad de coercion sobre los
ciudadanos, lo cual los indujo, entre otros resultados, a negociar con el Parlamen-
to la estructura impositiva de la sociedad, asi como sus niveles de gasto. Mediante
este proceso, se evitd la creacion de impuestos confiscatorios, lo cual favorecio el
proceso de acumulacion de capital pues disminuy6 el riesgo de que el gobierno
modificara los derechos de propiedad en su propio beneficio. El desarrollo de
mercados seguros para la inversion permitié el crecimiento de la economia ingle-
sa. Como se establecio un compromiso creible del gobierno, de que respetaria las
normas y pagaria sus deudas, disminuyeron también los costos de transaccion.’

Bobbio resume el planteamiento liberal sobre la sociedad al afirmar que “el
liberalismo es una doctrina del Estado limitado, tanto con respecto a sus poderes
como a sus funciones. La nocién comun que sirve para representar al primero es
el Estado de derecho; la nocién comun para representar el segundo es el Estado
minimo” (Bobbio, 1989, p. 17). Todos estos planteamientos se encuentran en el
centro de la tradicién anglosajona y han sido la base para el debate que se dio
el siglo xx sobre las caracteristicas y funciones que debian asignarse al Estado —
un debate que tuvo su origen, entre otros factores, en el ataque del keynesianismo
a los postulados de la economia neoclasica, que tuvo importantes consecuencias
sobre la estructura del Estado y la ampliacion de sus funciones.

La critica del keynesianismo desde el monetarismo y luego desde lo que se ha
llamado la “macroeconomia moderna”, pero también desde la misma economia
institucional, ha revivido el debate sobre un Estado minimo y la menor interven-
cion de este en el mercado. Asi, las preguntas que dieron origen a la teoria del Es-
tado en Smith, o sea, el funcionamiento del mercado y la defensa de los derechos
de propiedad, siguen teniendo gran vigencia hoy.

I11. LA TEORIA NEOCLASICA DE LOS PRECIOS

La aparicién de lo que luego se denominaria “economia neoclisica” fue el
resultado de la incapacidad de la teoria econdmica de explicar adecuadamente los
fendmenos, tanto econdémicos como sociales, que enfrentaban Europa Occiden-
tal y Norteamérica, las zonas que, en la segunda mitad del siglo X1, constituian

° En la tercera seccion se analizan los efectos que provoca la existencia de costos de transaccion en la
economia.
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la vanguardia de la economia capitalista.'” Alrededor de 1870, economistas como
Carl Menger, Léon Walras y William Stanley Jevons crean las bases de este nue-
vo paradigma que transforma la estructura y el enfoque de la teoria econémica,
incorporando, ademas, herramientas analiticas novedosas como el andlisis margi-
nal. A fin de facilitar la comprensién de la teoria de los precios propuesta por los
economistas neocldsicos, es pertinente analizar en forma sucinta los cambios que
ocurrieron en el pensamiento econémico que condujeron a este nuevo paradig-
ma. En dos aspectos se diferencia el nuevo paradigma del pensamiento clisico:
el papel de la demanda en la determinacion del valor de los bienes y la teoria de
la distribucion.

Para los clasicos, el valor de los bienes se expresaba en términos de los precios
naturales, que se definia como la suma de los salarios, las ganancias y la renta,
medidos también por sus tasas naturales. Sin embargo, los bienes no siempre se
intercambian por su valor, ya que en el corto plazo el precio de mercado puede
ser mayor o menor que el natural debido a los desajustes entre oferta y demanda.
Los economistas cldsicos suponian que, en el largo plazo, los desequilibrios en el
mercado de bienes desaparecian y, por lo tanto, las mercancias se intercambiaban
por lo que realmente valian, es decir, por sus costos de produccion. En esta situa-
cion, la demanda no afectaba el valor de los bienes.

Los economistas neoclasicos dejan de lado la teoria clasica de las tasas natu-
rales y plantean que los precios de los bienes se determinan por la interaccion de
oferta y demanda, reflejando asi su escasez relativa. A diferencia de los clasicos,
no existe una separacion entre precios y cantidades porque ambas variables se
determinan de forma simultinea cuando se alcanza el equilibrio. En este proceso,
no solo se tienen en cuenta los costos de produccién sino también las preferen-
cias de los consumidores.

En cuanto a la teoria de la distribucién, la economia neocldsica abandona la
concepcion de los salarios, las ganancias y la renta como remuneraciones a las cla-
ses sociales para considerarlas como las retribuciones a los factores de produccion,
que se determinan segtin la participacion del trabajo, el capital y la tierra en el
producto marginal. Los precios de los factores de produccién se determinan en
forma simultinea a los precios de los productos en el mercado. Para Dobb (1975),
este cambio tiene implicaciones mayores en el analisis econémico ya que en el

10 Para una mejor comprension de los distintos significados del término “economia neoclasica” y de su
evolucion desde cuando fue acufiado a finales del siglo x1x, ver Colander (2000).
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paradigma clasico “los determinantes de la distribucion estaban situados en las
condiciones de produccién (las condiciones de produccion de los bienes-salario
en Ricardo y las relaciones sociales de produccion de Marx)... Per contra, la nueva
orientacion del andlisis econdmico redujo el problema de la distribucion a la
formacion de los precios de los insumos por un proceso de mercado, que en for-
ma simultanea determinaba el sistema interconectado de productos e insumos”

(Dobb, 1975, p. 188).

A. El anilisis del equilibrio general

A finales del siglo x1x, los economistas se enfrentaban a las mismas preguntas
que Adam Smith intentd resolver un siglo atras en relacién con los problemas
de la coordinacién y la cohesion en una economia descentralizada. Al igual que
aquel, intentan demostrar como el mercado permite resolver al menos el primero
de los problemas, respetando la libertad individual y obteniendo como resultado
una asignacion de recursos de equilibrio y eficiente (en el sentido de Pareto), al
tiempo que se reduce la posibilidad de afectar a los individuos. La economia neo-
clasica requiere, por lo tanto, precisar como se lleva a cabo el proceso de coordi-
nacion de los agentes y como el resultado obtenido es coherente en algtin sentido.
La idea de que la economia alcanza de alguna forma el equilibrio era ya coman
desde que Smith planteara su célebre metafora de la mano invisible. Sin embargo,
esto no habia sido precisado en forma satisfactoria.

La nocion de que la economia alcanza el equilibrio en todos los mercados
fue expuesta por primera vez en forma sistematica por Walras y desarrollada lue-
go por John Hicks, Gerard Debreu, Lionel McKenzie, Kenneth Arrow y Frank
Hahn, entre otros. El modelo walrasiano plantea una economia en que todos los
mercados se pueden equilibrar en forma simultanea si los precios de los bienes y
los factores de produccion se ajustan en forma adecuada ante la presencia de des-
equilibrios. La ley de Walras expresa con precision la idea de interdependencia
de todos los mercados. Arrow (1978) describe en forma sucinta en su conferencia
de aceptacion del Premio Nobel las caracteristicas fundamentales del modelo de
equilibrio general: “El analisis competitivo se funda en dos principios basicos: el
comportamiento optimizador por parte de los agentes individuales en presencia
de los precios tomados como dados, y la fijacion de los precios de modo tal que,
dado este comportamiento, la oferta iguala la demanda en cada mercado” (Arrow,

1978, p. 159).
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El modelo de Walras parte de unos supuestos sobre el comportamiento hu-
mano: los individuos son agentes racionales que buscan satisfacer su propio inte-
rés y son inducidos por los incentivos que genera el mercado para participar de
forma voluntaria en el proceso econémico. La teoria microeconémica formaliza
el comportamiento racional de los agentes suponiendo que tanto los productores
como los consumidores maximizan una funcién objetivo teniendo en cuenta las
restricciones impuestas por la escasez de los recursos. En el caso de los consumi-
dores, se supone también que estos escogen entre un conjunto de canastas de bie-
nes que han sido organizadas en funcion de sus preferencias. Los consumidores
eligen entre todas sus alternativas aquellas que les reporten un mayor bienestar,
teniendo como limitante su presupuesto, y obtienen estos recursos a cambio de
los factores de produccién que ofrecen a las firmas en los mercados laboral y de
capital.

Las cantidades de factores de produccion que demandan las firmas de los hoga-
res se determinan en un proceso de maximizacion en el cual se establece la oferta
optima de bienes. En este proceso, se supone que las firmas conocen la tecnolo-
gia disponible y, por lo tanto, su conjunto de posibilidades de produccién, que
representa todas las combinaciones viables entre los factores de produccién y los
bienes a producir. Ademas, se supone que esta es una economia competitiva,
donde todos los agentes involucrados enfrentan el mismo conjunto de precios y
los consideran como dados. Es decir, ninguno de ellos tiene poder en el mercado
para alterarlos. Este supuesto se resume en la literatura econdémica diciendo que
los agentes son precio-aceptantes e implica que pueden vender o comprar todo lo
que deseen a los precios de mercado.

La teoria del equilibrio general concluye que, en el momento en que todos los
agentes interactiian en los mercados, los precios y la competencia por conseguir
los recursos disponibles permiten que cada uno de ellos satisfaga sus necesidades,
y que la oferta y la demanda de bienes y factores se igualen. Para alcanzar el equi-
librio, se requiere demostrar la existencia de un conjunto de precios que igua-
len simultineamente la oferta y la demanda en todos los mercados. El modelo
Arrow-Debreu demuestra que, bajo condiciones especiales, el equilibrio existe, es
Unico, es estable y es eficiente en el sentido en el sentido de Pareto."

"En Arrow y Hahn (1977) se presenta una formulacion rigurosa y detallada de la teoria del equilibrio
general. Ademas, se analizan los supuestos que requiere el modelo para alcanzar los resultados analizados en
este trabajo.
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Mas adelante se examinaran en algtin detalle las propiedades de estabilidad y
eficiencia del equilibrio en el modelo Arrow-Debreu. En el entretanto, algunas
de las condiciones que requiere este resultado son: que la economia sea competi-
tiva, donde todos los recursos estan asignados y existen mercados para todos los
bienes que los individuos desean intercambiar no solo en el presente, sino tam-
bién en el futuro, y que para cada uno de ellos existe un precio. La existencia de
mercados y precios contingentes es un supuesto que elimina la incertidumbre, ya
que tanto las firmas como los consumidores pueden hacer contratos a futuro en
la seguridad de que, en ese momento, podran vender o comprar todos los bienes
deseados. La incertidumbre limita los resultados del modelo, ya que en presencia
de esta ni los productores ni los consumidores podran maximizar sus funciones
objetivo debido a que desconocen los resultados que tendran sus decisiones en
el futuro.

Aun en esta situacion es posible que la economia alcance el equilibrio debido
a la competencia entre los agentes participantes por los recursos disponibles. Sin
embargo, este no serd éptimo (al menos no en el sentido postulado por el modelo
de equilibrio general) porque se daria una situacion en la cual algunos recursos
se encontrarian desempleados. Esto ultimo implica que tanto los consumidores
como los productores podrian mejorar su situacion si modifican sus decisiones
en relacion con su propia asignacion de recursos. En algunas situaciones, incluso,
es posible que ante la presencia de incertidumbre, la economia no pueda alcanzar
una posiciéon de equilibrio y permanezca en un proceso de ajuste permanente.
Por el momento, se puede concluir que la teoria del equilibrio general da una
“respuesta razonable” al problema de la coordinacion en la economia de mercado,
contando con los precios como mecanismo de transmision de la informacion. Sin
embargo, es necesario analizar algunos aspectos del modelo fundamentales para el
desarrollo del presente ensayo.

B. Desequilibrio

El modelo Arrow-Debreu demuestra que el equilibrio en una economia com-
petitiva es estable. Esto quiere decir que cuando la economia se encuentra por
fuera del equilibrio, tendera automaticamente a recobrarlo. En situaciones de des-
equilibrio, ni los consumidores ni los productores maximizan sus funciones ob-
jetivo. Por lo tanto, modificardn su asignacion de recursos debido a que pueden
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obtener ganancias adicionales en este proceso, y lo continuaran haciendo hasta
que la economia recobre el equilibrio. El ajuste del sistema se hace por medio
de los precios. Para ello, Walras supuso la existencia del subastador, una entidad
ficticia que cumple la funcion de coordinar el proceso de ajuste de los precios.

El subastador walrasiano realiza un proceso de tanteo durante el cual no se
hacen transacciones. Comienza anunciando un vector de precios y recibe las ofer-
tas y demandas de los agentes que participan en el proceso. Si, como resultado
de este primer tanteo, se genera una situacion de desequilibrio, el subastador
procedera a aumentar los precios de los bienes en los cuales existe un exceso de
demandayadisminuir el de aquellos bienes para los cuales existe un exceso de ofer-
ta. En los casos en los que los precios sean precios de equilibrio, el subastador no
hara nada. Cada vez que el subastador modifique los precios, los agentes ajustardn
autométicamente sus decisiones para adaptarse a la nueva situacion. El proceso
culminara en el momento en que el subastador encuentre un vector de precios
para el cual en todos los mercados la oferta y la demanda se igualen; la economia
habra alcanzado el equilibrio. Para que este proceso se lleve a cabo, es necesario
suponer que la informacion esta ampliamente distribuida entre todos los agentes
y disponible sin ningtn costo. Si esto no ocurre, el subastador podria continuar
modificando los precios indefinidamente sin alcanzar el equilibrio. Pero, una vez
alcanzado el equilibrio, los agentes llevan a cabo las transacciones deseadas (inclui-
dos los mercados contingentes).

Si se permite que, en el proceso de tanteo, los agentes hagan transacciones,
estos encontrardn que, en situaciones de desequilibrio, deben incurrir en costos
para obtener la informacion que les permitird tomar sus decisiones. El mismo
Arrow reconoce las consecuencias de permitir transacciones en situaciones de
desequilibrio al afirmar que “la teoria econdmica tradicional destaca la suficien-
cia del sistema de precios como una fuente de informacion, y esto es correcto en el
equilibrio [pero] en las condiciones del desequilibrio se paga un precio por la ad-
quisicion de informacion de fuentes distintas acerca de los precios y cantidades”
cuando se estan intercambiando bienes en los mercados (citado en Williamson,
1985, p. 20).

La existencia de estos costos tiene implicaciones adversas para el proceso de
ajuste expuesto en los parrafos anteriores: si los costos de informacién no son
cero, los agentes no podran modificar su asignacion de recursos en forma automa-
tica como respuesta a los cambios en los precios relativos. Mientras no lo hagan,
permaneceran en situaciones que no son optimas y, mientras mas tiempo les tome
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llegar al equilibrio, mayores seran los costos en los cuales incurriran. Incluso,
como ya se vio, si la economia alcanza el equilibrio ante la presencia de costos de
informacion, la asignacion de recursos resultante no sera dptima.

Sin importar si existen costos de informacién o no (aunque en el mercado los
individuos deban enfrentarse a ambas cosas), en el momento en que a los agentes
se les permite hacer transacciones durante el proceso de tanteo, estos incurren
también en costos de transaccion, que Arrow define como “los costos de la admi-
nistracién del sistema econdmico” (Williamson, 1985, p. 29). La teoria neoclésica
solo tiene en cuenta los costos de produccion y deja de lado todos aquellos costos
en los cuales incurren las firmas en el proceso de intercambio de las mercancias,
los cuales, como se puede observar en cualquier economia, son superiores a cero.
Williamson (1985, aparte 1.2), a su vez, los define como los costos en los cuales
se incurre en la redaccion, la negociacién y establecimiento de las salvaguardas
de un acuerdo y, posteriormente, los costos en los cuales se incurre para asegurar
su cumplimiento si se presentan disputas.

Los mercados generan los incentivos para que los miembros de la sociedad
participen voluntariamente en el proceso econdémico. En efecto, la libre concu-
rrencia descansa en el supuesto de que debe asegurarse a los inversionistas que
recibiran la totalidad de los beneficios sociales generados por las inversiones rea-
lizadas por ellos mismos, es decir, se supone que los rendimientos privados y
sociales de la inversion son iguales (North y Thomas, 1980, Cap. 1). Para que esto
ocurra es indispensable que los incentivos en dicha sociedad sean los adecuados
para favorecer la inversion y que los derechos de propiedad estén bien definidos
y se hagan respetar sin ningtin costo. La existencia de costos de transacciéon y de
informacion representa un problema para la teoria pura del equilibrio general
porque, para obtener los resultados analizados, esta supone que no existen. Su
presencia constituye el tema de estudio de una de las vertientes mas importantes
de la NEI, que supone que las instituciones cumplen el papel de disminuir dichos
costos, facilitando asi el intercambio en los diferentes mercados.

C. Eficiencia de Pareto

Los economistas han utilizado la teoria del equilibrio general, entre otras co-
sas, para demostrar que la asignacion de recursos que se obtiene en una econo-
mia de mercado competitiva es dptima. A principios del siglo xx, Vilfredo Pareto
definié un criterio de eficiencia, ampliamente utilizado por la teoria econdmica
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para hacer comparaciones sobre el bienestar. Se dice que un estado de equilibrio
es eficiente en el sentido de Pareto cuando no es posible mejorar la situacion de
al menos un individuo, mediante la reasignacién de los recursos de la econo-
mia, sin empeorar el estado de algtin otro individuo. Arrow y Debreu demuestran
en forma parecida que, bajo supuestos especiales, “la condicion necesaria para
que una asignacion sea eficiente en el sentido de Pareto es que tal asignacion sea
realizable en el mercado como un equilibrio competitivo [...]” (Arrow, 1978, p.
176). Este criterio depende de la concepcion que cada persona tenga de su propio
bienestar; por lo tanto, cualquier juicio ético sobre el estado de cualquier socie-
dad dependera de valoraciones subjetivas. No obstante, esto no nos permite decir
nada sobre la justicia de la distribucion del ingreso resultante. En efecto, podemos
obtener un equilibrio de mercado eficiente en el sentido de Pareto en una socie-
dad con una asignacion de recursos desigual, la cual puede ser considerada como
injusta segiin otros criterios de evaluacion del bienestar.

D. Consideraciones finales

El modelo de equilibrio general arroja un resultado que, prima facie, es com-
patible con el respeto a los derechos individuales y garantiza el ideal de libertad
defendido por el liberalismo, algo que desde el siglo xviil ha sido uno de los argu-
mentos mas poderosos en defensa del tipo de sociedad propuesta por los pensado-
res liberales. Esta teoria tiene implicaciones de politica, ya que si el mecanismo de
mercado funciona eficientemente, el problema de la coordinacion y la cohesion
se resuelven también en forma adecuada y, por lo tanto, no se requiere ningin
tipo de intervencién del Estado en la sociedad.'? Para Hayek, este resultado es va-
lido incluso cuando no se cumplen todas las condiciones necesarias para alcanzar
un 6ptimo competitivo. Argumenta que no es posible simultdineamente coordinar
a todos los miembros de una sociedad y planificar las actividades econdmicas me-

12 Catafio (2000) presenta una contradiccion teodrica en este postulado. Concluye en su articulo sobre las
instituciones y la teoria neoclasica de los precios que “el sistema de precios de la teoria neoclasica central presu-
pone dos instituciones implicitas: el subastador y la caja de compensacion de pagos; de modo que no es valido
criticarlo por su caracter abstracto y por la ausencia de instituciones sino porque es un sistema de precios que
funciona de manera centralizada”. Este resultado contradice los supuestos del modelo porque en este caso no
estariamos hablando ya de una economia descentralizada en la cual cada agente toma decisiones en forma indi-
vidual y en la que la realizacién del postulado de la libertad no seria clara (Cataiio, 2000, p. 10).
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diante instituciones centralizadas, y garantizar la realizacion del postulado de la
libertad y la igualdad de los individuos ante la ley."”

El modelo de equilibrio general no hace ninguna referencia al papel de las ins-
tituciones en el proceso econémico. De hecho, los resultados que arroja pueden
obtenerse sin necesidad de instituciones diferentes al mercado. Asi, la funcién
del Estado se limita a garantizar el respeto del ordenamiento juridico para posi-
bilitar el desarrollo del mismo mercado o para corregir el funcionamiento inade-
cuado de la economia.

Al intentar comprender los moviles del comportamiento humano, se puede
observar como las instituciones alteran la forma en que procesamos la informa-
cién que recibimos, como tomamos decisiones, como reaccionamos ante deter-
minadas situaciones y también como estas afectan la forma en que se asignan
los recursos en la sociedad. Hasta el momento se ha introducido aqui el tema de
las instituciones a partir de los problemas observados en el modelo neoclésico,
como la existencia de costos de transaccidon. En la siguiente seccion se examina-
ra cémo el estudio de las instituciones ha contribuido a comprender su importan-
cia en el desempeno del sistema econémico en su conjunto, incluso cuando los
mercados funcionan bien.

IV. LA ECONOMIA INSTITUCIONAL

Las limitaciones de la teoria neoclasica de los precios y la dificultad para expli-
car, entre otras cuestiones, las diferencias en los niveles de ingresos de los paises o
la organizacion de la actividad econdmica y las decisiones al interior de las firmas
han permitido comprender que el sistema econémico no es independiente de las
instituciones a partir de las cuales se organiza la sociedad. Antes de continuar es
imprescindible definir a qué se refieren cuando emplean el término “institucion”.
La forma como se define este concepto depende de la vertiente de economia insti-
tucional a la cual hagamos referencia. Para North “las instituciones son las reglas
del juego en una sociedad o, mas formalmente, son las limitaciones ideadas por

B Este es un tema que rebasa los alcances de este ensayo. Un examen mas detallado de este tema aparece
en los tres ensayos que, con el titulo comun de “Socialist Calculation”, aunque con subtitulos diferenciados,

fueron originalmente compilados en 1948 en F. Hayek (1980/1948).
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el hombre que dan forma a la interaccién humana. Por consiguiente, estructuran
incentivos en el intercambio humano, sea politico, social o econdmico” (North,
1993/1990, p. 13). Por su parte, Rutherford, mas cercano a las posiciones de la
VEl, define institucion como “una regularidad del comportamiento o una regla
que es generalmente aceptada por los miembros de un grupo social, esta especi-
fica el comportamiento en situaciones particulares y se impone por sus propios
medios o es implantada por una autoridad externa” (Rutherford, 1996, p. 182).

Tal como se observo, la teoria neocldsica no incluye entre sus postulados la
influencia que ejercen las instituciones sobre el sistema econémico. La insatisfac-
cién con este tipo de analisis se observa en el desarrollo de nuevas teorias y cam-
pos de investigacion dentro de la ortodoxia econdmica. Se incluyen acé tanto la
economia institucional como el analisis econdmico del derecho, entre otros, que
no solo reconocen las limitaciones de la economia neoclasica, sino que abordan
nuevas preguntas.' Las criticas planteadas van desde el supuesto de la racionali-
dad del ser humano, el mecanismo de ajuste del mercado y los procesos de cam-
bio, hasta la forma como solucionan el problema de la coordinacién y la cohesiéon
en una economia de mercado.

El desarrollo de la economia institucional, desde sus origenes hacia finales del
siglo x1x, ha estado marcado por el intento de explicar la organizacion y el funcio-
namiento del sistema econdmico bajo la premisa de que las instituciones importan.
El supuesto fundamental es que el mercado no puede analizarse, y su desempefo
no puede explicarse, por fuera del arreglo institucional de una sociedad. El mer-
cado se construye a partir de las instituciones, las cuales condicionan su funcio-
namiento, definen su estructura de incentivos y, en ultimas, determinan el resul-
tado que obtiene el sistema econémico.

Aunque hablamos en términos genéricos de economia institucional, esta no
puede concebirse como un cuerpo homogéneo de teorias, ya que la forma en que
los distintos autores se han acercado a esta problematica ha variado segtin la pers-
pectiva tedrica y la posicion cientifica adoptada. Incluso, al interior de cada una
de las dos vertientes fundamentales de la economia institucional, la NEI y la VEI,
hallamos amplias diferencias de enfoque.

4 Joskow (2008, pp. 1-4) resume los principales desarrollos de la teoria econdmica en las tres décadas
posteriores a la Segunda Guerra Mundial que reconocen y se enfrentan a las limitaciones del marco neoclasico.
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A. Vertientes de la Economia Institucional

En las comparaciones que se hacen en Ia literatura sobre las diferencias entre
ambas vertientes, se seflala que la NEI, en su intento de incorporar las instituciones
a la teoria econdmica, no ha abandonado el marco tedrico que ofrece la economia
neoclasica. En términos generales, ha intentado comprender los fendmenos socia-
les desde una perspectiva individualista y comparte, aunque con algunas criticas,
el supuesto del comportamiento racional de las personas.

Por su parte, la VEI, si bien es menos proclive a incorporar las herramientas de
la teoria econdmica a su andlisis, y ha abandonado el marco tedrico neoclasico,
presenta una mayor proximidad a las concepciones holistas en el momento de in-
tentar comprender los fendmenos sociales. En consecuencia, cuestiona el supues-
to de la racionalidad humana, y lo reemplaza por los habitos y las reglas como
factores determinantes en el proceso de toma de decisiones de las personas.”

Entre los aspectos tratados en los parrafos precedentes, hay dos temas en los
cuales es importante profundizar debido a las diferencias en la forma como son
tratados por la NEI'y la VEI, y a las implicaciones que tienen en el desarrollo de este
trabajo. El primero tiene que ver con el individualismo metodologico; el segun-
do, con los supuestos que hace la economia institucional sobre la racionalidad
de los agentes. Una pregunta puede ayudar a definir los alcances de la discusion:
JEn qué grado puede el individuo influir sobre las instituciones y el cambio ins-
titucional? La respuesta depende de cual vertiente de la economia institucional
se adopte.

Para el individualismo metodologico, todos los fendmenos sociales deben ser
explicados en términos del comportamiento de los individuos. Este enfoque ha
sido duramente criticado, entre otras razones porque concibe al mercado como
ajeno al resto de las instituciones de la sociedad y considera el comportamiento de
los agentes como dado y ajeno también a la influencia de las instituciones sociales.
Si bien parte de este supuesto, la NEI no niega la influencia que ejercen las institu-
ciones sobre el comportamiento de los agentes y lo endogeniza en sus desarrollos
teoricos. Con todo, el énfasis sigue puesto en los individuos. En contraste, la VEI
aparece mas cercana a las posiciones holistas, en las cuales la influencia de lo

15 Para Hodgson (1998, p. 178) el habito puede ser definido como “la propensién no deliberada de nuestra
conducta a seguir un patron, previamente adoptado, de comportamiento. Un hébito es una forma de compor-
tamiento autosostenido que aparece en situaciones repetitivas”.
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colectivo condiciona el comportamiento de los individuos. Este supuesto con-
tradice los supuestos de los cuales parten tanto el liberalismo como la economia
neocldsica, ambas criticadas por el reduccionismo con que analizan los fenéme-
nos sociales y econémicos. Esto ha sido un motivo permanente de discusion entre
los pensadores que se han dedicado a analizar estos temas, ya que, como lo han
sefialado sus criticos, el individualismo metodologico ha sido incapaz de com-
prender en toda su complejidad las dinamicas sociales que se han dado a lo largo
de la historia. La contradiccion entre el enfoque individualista y el holista es tal
vez la diferencia mas destacada entre la NEI y la VEL

El segundo aspecto se refiere al supuesto de la racionalidad humana que se ha
examinado en el presente texto. La VEI ofrece una perspectiva diferente cuando
analiza el comportamiento de los individuos, que esta determinado por los habi-
tos, constituyéndose de esta forma en una propuesta alterna a la racionalidad tra-
dicional. Segun Hodgson (1998), ese enfoque basado en los habitos, las reglas y
las instituciones ha tenido como consecuencia que la VEI no haya buscado “cons-
truir un modelo general” de las instituciones, como tampoco una teoria general
de los precios, debido a la complejidad de los fendmenos estudiados. La posicion
metodoldgica de la VEI implica que en cualquier proceso de formalizacion se de-
jan de lado variables que pueden ser indispensables para la comprensién ade-
cuada de los diferentes procesos. Este hecho ha llevado a que esta corriente de la
economia institucional haya sido criticada desde sus inicios por su escaso nivel
de formalizacion y el caracter descriptivo de sus planteamientos. Sin embargo,
este mismo caracter descriptivo representa para algunos una ventaja debido a que
esto les evita caer en el reduccionismo en el analisis neoclasico de las personas y
los procesos sociales. Desde el punto de vista de la economia ortodoxa, esta con-
cepcion ha sido considerada como una desventaja que le impide a la VEI hacer un
analisis riguroso de la sociedad y la economia.

En cuanto al tema de la racionalidad, y contrario a lo propuesto por la Ve, la
NEI considera el comportamiento de los agentes como dado. Para explicarlo em-
plea los supuestos planteados por la filosofia inglesa en el siglo xv111, aunque parece
existir una tendencia en algunos autores a criticarlos o a relajarlos. Por ejemplo,
North (1993/1990, p. 31) critica esos supuestos y reconoce que “la motivaciéon de
los actores es mis compleja (y sus preferencias menos estables) que la de la teoria
aceptada (...)”, aunque, como se examina mas adelante, en su teoria no rompe
con esta concepcién. Entre los reparos que se le pueden hacer a ese supuesto es
que deja de lado la posibilidad de que los seres humanos tengamos otras motiva-

273



RICARDO KERGUELEN MENDEZ

ciones al momento de actuar y no considera que las instituciones afectan tanto
las necesidades como las funciones de preferencia de los individuos.

B. La Nueva Economia Institucional y la economia neocldsica

En el prefacio al New Institutional Economics: A Guidebook, Williamson cita a
Kenneth Arrow, quien en 1987 afirmo que la NEI no busca dar nuevas respuestas
a temas centrales de la tradicion neoclésica, refiriéndose al asunto de la asignacion
de recursos y su grado de utilizacion (Williamson, 2008, p. xxxin). En vez, consiste
en responder nuevas preguntas, siendo una de las centrales ;por qué surgen las
instituciones econdmicas de una manera y no de otra? Ademas, se puede agregar
el interrogante de cémo evolucionan las instituciones. No obstante, la relacion
entre la economia neocldsica y la NEI reviste mayor complejidad que lo que impli-
ca la observacion de Arrow.!

Al analizar los aspectos fundamentales de la NEI, se observa que ha estado
mas cerca que la VEI a la visién neoclasica de la relacion entre el individuo, la
sociedad y el Estado. Ademas, la NEI, a diferencia de la VEI, no abandona comple-
tamente los postulados tedricos neocldsicos. La NEI rechaza los supuestos de que
los agentes econémicos tienen informacion perfecta y los costos de transacciéon
son cero. Reconoce, por el contrario, que la racionalidad y la capacidad mental
de los individuos son limitadas, y que estos poseen informacion incompleta. Sin
embargo, comparte con la economia neocldsica algunos de sus supuestos cen-
trales, incluyendo el individualismo, la escasez, la competencia y el concepto de
eficiencia como mecanismo para evaluar el arreglo institucional de una sociedad.
Arrow y Willliamson, de hecho, atribuyen la ascendencia de la NEI a la aceptacion
de este nucleo neoclasico. (Ménard y Shirley, 2005, pp. 1-2).

A pesar de esas coincidencias, cabe ser prudente con este tipo de aseveracio-
nes. Tal como lo sostienen Brousseau y Glachant (2008, p. xxxix), la NEI no cons-
tituye un cuerpo tedrico basado en un grupo de hipdtesis comunes. En vez, es
una combinacién de elementos que provienen de distintas tradiciones teoricas

1¢ Brousseau y Glachant (2008) y Ménard y Shirley (2005) dan una vision panoramica de esa relacion y de
los desarrollos y temas de estudio al interior de la NEL
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y de diversas disciplinas.” Luego de mas de tres décadas de desarrollos tedricos
en la NEI, y haciendo uso de literatura reciente, se pueden sefalar algunos de los
aspectos centrales que definen la relacion entre la NEI y la economia neoclésica,
primero, en términos de las coincidencias y/o continuidades y luego en cuanto
a sus limitaciones.

En cuanto a las primeras, Joskow (2008, p. 4) subraya que la NE1, al par con
otros campos de estudio en la economia, no rechaza los avances tedricos hechos
dentro de la tradicién neoclasica en el ultimo medio siglo. Por el contrario, reco-
noce tanto sus fortalezas como sus limitaciones. Igualmente, tampoco rechaza el
modelaje matemdtico y el analisis econométrico. En estos dos aspectos sefiala-
dos por Joskow hay diferencias fundamentales entre la NEI y la VEI, dado que los
miembros de esta ultima rechazan ambos. Joskow (2008) también sefiala que la
NEI complementa esas herramientas con otros métodos, tanto empiricos como
analiticos, incluyendo los estudios de caso y métodos experimentales. Al tiempo,
se nutre de disciplinas tan diversas como la historia, la ciencia politica y el dere-
cho, entre algunas de las mas reconocidas. Esto lleva a Joskow a concluir que uno
de los objetivos centrales de los practicantes de la NEI, al menos de los fundado-
res de la “Society for Institutional & Organizational Economics” (SIOE), entre los
que se encuentran Coase, North and Williamson, es que la economia avance mds
alld de las limitaciones de la teoria neocldsica. Esto implica, ademds, que el anali-
sis institucional debe hacerse siguiendo los mismos métodos empiricos y tedricos
desarrollados por la economia neoclésica, al tiempo que se reconoce que otras
herramientas son utiles para entender como las instituciones afectan el desempe-
fo de la economia (Ménard y Shirley, 2011, p. 4-5).

En cuanto a las deficiencias, es pertinente recordar el problema central que
analiza la economia neoclésica: la asignacion de los recursos escasos entre dife-
rentes usos alternativos, para lo cual construye una teoria de los precios. En esta
teoria se plantea que los precios son una funcion de la oferta y la demanda, y
que la asignacion de recursos resultante depende de los incentivos que genere el
mismo mercado, reflejados en la estructura de precios relativos. El problema, tal
como lo resume North (2005, p. 65) es que en la economia neoclasica el mercado

" Ménard y Shirley (2011, p. 5) concluyen que, para responder a sus interrogantes, incluyendo como explicar
las diferencias entre los ingresos de los paises, la NEI hace uso de tres conceptos fundamentales: costos de tran-
saccion, derechos de propiedad y contratos. Alrededor de estos se definieron los primeros subgrupos dentro
de la NEL
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funciona de manera auténoma vy sin fricciones, de manera que las transacciones
econémicas no generan costos previos a su realizacion, es decir, los costos de
transaccion son cero. Ademds, la economia neoclésica es estitica y no tiene en
cuenta la intencionalidad de los agentes econémicos. Lo primero implica que el
tiempo no se incorpora al analisis y lo segundo requiere comprender como los
seres humanos tomamos nuestras decisiones. Sobre esto tltimo se haran algunas
consideraciones mas adelante, en las secciones subsiguientes.

En resumen, para la economia neoclasica, la institucion fundamental es el
mercado, mientras que para la economia institucional, el mercado no puede fun-
cionar en forma auténoma frente a la estructura institucional de la sociedad, ya
que requiere de esta para alcanzar los resultados que supone la economia libe-
ral. En esa estructura coexisten otros mecanismos de coordinacion ademas del
mercado, incluyendo las organizaciones, los contratos y las mismas instituciones.
Estos mecanismos enmarcan el comportamiento de los agentes econémicos, al
tiempo que influyen en el resultado de sus interacciones (Brousseau y Glachant,
2008, p. xLi). En consecuencia, para la economia institucional, la asignacion de
recursos depende de la estructura institucional de la sociedad, asi como del com-
portamiento de los individuos, en un proceso dindmico en el cual intervienen
no solo las variables econémicas, sino también las politicas. Entre estas tltimas,
la naturaleza del Estado es una de las variables que tienen el mayor potencial de
afectar la asignacion de recursos.’® La NI le asigna al Estado funciones similares
a las del liberalismo (garantizar el respeto de los derechos de propiedad y el cum-
plimiento de los contratos) y, al igual que este, hace énfasis en el problema de
limitar sus poderes (Rutherford, 1996, p. 130).”

Por ultimo, aunque el problema analizado por la economia institucional no
se limita a la asignacién de recursos y a los precios, la NEI enfatiza en el efecto po-
sitivo que generan las instituciones, como mecanismos de coordinacion, sobre la
disminucion de los costos de transaccion y la mejora en la eficiencia del mercado.
La forma como estos costos afectan el funcionamiento del mercado es el tema

18 En relacion con este tema, es fundamental hacer explicita la necesidad que tiene la economia institucional
de contar con una teoria del Estado que le permita entender la evolucion y los resultados de cada ordenamiento
politico en particular y comprender las interrelaciones entre el Estado, el individuo y la sociedad.

1% La discusion que reproduce Rutherford se enmarca en el debate sobre la dicotomia disefio/evolucion, en
el cual Hayek y la NEI cercana a la economia austriaca plantean algunos de los argumentos mas radicales a favor
de la espontaneidad de la estructura institucional de una sociedad.
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que trataremos a continuacion. Sin embargo, antes de continuar, es pertinente
hacer una precision. Brousseau y Glachant, resenando los aportes de John Nye y
Benito Arruiada en New Institutional Economics: A Guidebook, resaltan que estos
hacen un llamado a la prudencia. Esto porque, al igual que Hayek, los autores
mencionados enfatizan que las instituciones no son el resultado de un proceso
de disefio racional. Por esto, es inadecuado concluir que los arreglos institucio-
nales de una sociedad son el resultado de un proceso de seleccion que permitiéd
que se estableciera el mas eficiente en términos econémicos o de decisiones de
coordinacion eficientes de los agentes con el objetivo de optimizar el desempenio
econdmico del sistema (Brousseau y Glachant, 2008, p. XLIV-XLV).

C. Costos de transaccién

Para autores como Coase, Williamson y North, las instituciones cumplen la
funcién de disminuir los costos de transaccion porque reducen los riesgos en que
incurren los agentes al tomar sus decisiones. En la medida en que ello ocurra, la
asignacion de recursos resultante sera mas eficiente. La economia de los costos
de transaccion postula que “el propdsito principal y el efecto de las instituciones
econdmicas del capitalismo son los de economizar los costos de transaccion”
(Williamson, 1985, p. 27). El origen de instituciones como la firma se puede expli-
car a partir de la existencia de los costos inherentes al proceso de intercambio, ta-
les como conseguir la informacién, negociacién, contratacion y, posteriormente,
todos los relacionados con el seguimiento de los contratos y los costos de asegurar
que estos se cumplan. Por eso, Williamson sostiene que la economia de costos de
transaccion “plantea la cuestion de la organizacion econdmica como un proble-
ma de contratacion” (Williamson, 1985, p. 30).

En su pionero texto “La naturaleza de la firma”, Coase (1937) se pregunta por
la existencia y la aparicion de las firmas. La respuesta aparece cuando se recono-
ce la existencia de los costos de transaccion en una economia competitiva en la
cual la asignacion de recursos se hace a través del mecanismo de los precios, tal
como ocurre en la economia neoclasica. Si utilizar el mecanismo de los precios
es costoso, entonces la aparicion de las firmas podria generar beneficios si el em-
presario es capaz de coordinar sus actividades con una mayor eficiencia que el
mercado y a un menor costo que si se deja que el sistema de precios asigne los
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recursos productivos. En la medida en que el empresario realice esa funcion de
coordinacion a un menor costo que el mercado o sus competidores, la firma se-
guira existiendo. Esto ultimo no excluye la posibilidad de que una firma que sea
menos eficiente que otra similar siga existiendo, siempre y cuando sus costos de
coordinacion sean menores que los del mercado.

D. Consideraciones finales

A partir de algunos trabajos pertenecientes a la VEI y la NEI, se puede concluir
que la forma en que cada una enfrenta el tema de las instituciones varia sensible-
mente, a pesar de que ambas se han planteado objetivos bésicos similares. El enfo-
que utilizado por la VEI es holista, rechazando el individualismo metodologico de
la economia neocldsica. En contraste, la NEI introduce las instituciones cuando
dejan de cumplirse los supuestos necesarios para alcanzar el equilibrio general en
el contexto del modelo neoclasico, o para complementar los resultados de este.
Esto ultimo es palpable, por ejemplo, en el esquema conceptual propuesto por
Williamson para el analisis institucional, reproducido por Joskow (2008, p. 9).
En dicho esquema se identifican cuatro niveles. El primero incluye las institucio-
nes informales, la tradicion y la costumbre, la ética y las normas sociales, asi como
la religion. El segundo comprende las reglas formales, incluyendo las constitucio-
nes, el sistema politico, los derechos de propiedad, las leyes, etc. El tercero abarca
las instituciones de gobernanza del sistema que definen las relaciones economi-
cas, incluyendo el mercado. Por ultimo, se supone un tipico mercado neoclasico
que fija la asignacion de recursos de corto plazo. En este nivel se determinan los
precios, los salarios y los costos de produccién, asi como las cantidades compra-
das y vendidas en los diferentes mercados.

En la parte final de este ensayo se examinardn en forma general algunos de
los topicos tratados por North en su teoria de las instituciones, teniendo como
marco de referencia los elementos repasados en parrafos anteriores. El enfoque
de North amplia los horizontes de la NEI y, en algunos aspectos, parece acercarse
a lo propuesto por la VEL La hipétesis de este ensayo es que North no logra plan-
tear una teoria general de las instituciones independiente del modelo neoclasico
porque no cuenta con una teoria de los precios alternativa a esta.
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V. LA ECONOMIA INSTITUCIONAL DE DOUGLASS NORTH

Como se vio en las secciones precedentes, la NEI ha propuesto alternativas a
algunos de los desafios mas importantes que enfrenta la economia neoclésica y ha
buscado ampliar las variables que utiliza esta en su intento de explicar el funciona-
miento y la evolucién del sistema econdmico, contando para ello con diferentes
herramientas de anilisis.

En la primera parte de esta seccion se intentara hacer explicitas las bases con-
ceptuales de la teoria institucional de North, que se enmarca dentro de la NEL. En
la segunda parte, se hace un andlisis detallado de la forma como North integra sus
planteamientos a la economia neoclasica y las implicaciones de sus propuestas
para una fundamentacion teérica de los postulados bésicos del liberalismo. La
teoria de la cual parte North es, en sentido negativo, que la economia no funcio-
na segtn los postulados neoclasicos (ausencia de costos de transaccion y de infor-
macion, derechos de propiedad bien definidos y contratos que se hacen respetar
sin ningtin costo). En sentido positivo, su tesis es que esta deficiencia tedrica solo
se resuelve con la inclusion de las instituciones. Este es su aporte fundamental,
pero también su gran limitacion tedrica y metodoldgica.

A. Individualismo y eleccién racional

La teoria de las instituciones propuesta por North parte del individuo y, por
lo tanto, depende de los supuestos que se hagan sobre como toma este sus deci-
siones. North comienza afirmando que las instituciones son las reglas del juego
que definen los términos en los cuales los individuos toman sus decisiones e
interactian con otros miembros de la sociedad. Ademas, para North los agentes
tienen motivaciones que no necesariamente los llevan a hacer un cilculo racional
de las situaciones a las cuales se enfrentan, es decir, no estan buscando inicamen-
te aumentar o mejorar el bienestar. En otros términos, concluye que la conduc-
ta de los agentes es mucho mas compleja que la representada en la funcion utili-
taria de la microeconomia. Esto le permite reconocer los efectos de la ideologia y
los cambios en esta sobre las decisiones que toman los agentes y también que los
agentes se pueden comportar guiados por el altruismo y por limitaciones auto-
impuestas, lo cual, a juicio de North, cambia radicalmente los resultados de las

elecciones individuales (North, 1993/1990, p. 34-35).
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Senala North también que los algoritmos de solucion de problemas son tan
complejos que la competencia no necesariamente induce a que los individuos
corrijan sus concepciones erroneas de la realidad, lo cual abre la posibilidad de
que estas adquieran un caricter permanente y surjan asi modelos divergentes.
Lograr el resultado neoclasico supone que los agentes corregiran sus modelos
iniciales diversos y erréneos mediante la competencia. O, en palabras de North,
“los individuos hacen su eleccion basados en modelos derivados subjetivamente
que divergen entre los individuos en tanto que la informacion que reciben los
actores es tan incompleta que en la mayoria de los casos estos modelos subjetivos
no muestran ninguna tendencia a converger” (North, 1993,/1990, p. 31). Esto,
sumado a la existencia de costos para adquirir la informacion, puede provocar
que los agentes nunca maximicen su funcion de utilidad en caso de que esta sea
su motivacion.?

North concluye, entonces, que las instituciones reducen la incertidumbre, con
lo cual soluciona uno de los problemas a los cuales se enfrenta la economia neo-
cldsica, y afirma que “la funcién principal de las instituciones en la sociedad es
reducir la incertidumbre, estableciendo una estructura estable (pero no necesa-
riamente eficiente) de la interaccion humana” (North, 1993/1990, p. 16). Ade-
mas, supone que las instituciones “definen y limitan el conjunto de elecciones
de los individuos” (p. 14). Por lo tanto, incorpora la influencia de los fenémenos
sociales en la determinacién de la estructura de preferencias de los individuos,
un aspecto que no hace parte de la microeconomia neoclasica. Ademas, plantea
que las instituciones existen porque los problemas a los cuales nos enfrentamos
son complejos y porque la forma como los agentes los resuelven puede no ser la
adecuada.

B. Costos de transaccién

Los costos de transaccion y los supuestos sobre el comportamiento analizados
arriba son la base para la teoria institucional de North. Segun él, estos costos son
la fuente de las instituciones, no solo de las econdmicas, sino también de las socia-
les y de las politicas. La légica de su argumento es que, a partir de la teoria de la

“*En el extremo, los programas de solucion de problemas pueden ser de tal complejidad, que los individuos
En el ext , los progi de sol de probl pued de tal plejidad 1 divid
pueden llegar a decidir no “competir” en sociedad, no intercambiar, no especializarse y, en tltima instancia, no

dar origen a instituciones que conduzcan a la constitucion de una economia de mercado.
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conducta humana y de la teoria de los costos de transaccion, se puede saber por
qué aparecen las instituciones y qué funciones cumplen en la sociedad.

North relaciona su teoria de las instituciones con la teoria econdmica a par-
tir de la influencia que estas ejercen sobre la funcion de costos de produccion.
Debido a que determinan la funcién de costos y, en particular, reducen los costos
de transaccion, de informacién y la incertidumbre, las instituciones afectan el
desempefio econémico:

Las instituciones proporcionan la estructura del intercambio que (junto con la tec-
nologia empleada) determinan el costo de la transaccion y el costo de la transfor-
macién. Qué tan bien resuelven las instituciones los problemas de coordinacion
y produccion es algo que esta determinado por la motivacion de los jugadores (su
funcion de utilidad), la complejidad del medio, y la habilidad de los jugadores
para descifrar y ordenar el medio (medicién y cumplimiento obligatorio) (North,

1993/1990, p. 51).

Estos elementos, ademas de su analisis de las limitaciones tanto formales e
informales que determinan la manera como los individuos se relacionan en so-
ciedad, constituyen la estructura de la teoria de North.

C. Derechos de propiedad y contratos

North incorpora en su teoria de las instituciones el impacto que tienen los
costos de hacer cumplir los contratos y los problemas que generan los derechos
de propiedad mal definidos. Para que la economia sea eficiente en el sentido neo-
clasico, las instituciones deben contribuir a minimizar los costos del cumplimien-
to de los contratos y de los derechos de propiedad. Las instituciones determinan
las retribuciones a las diferentes actividades productivas al establecer los costos de
transaccion. La estructura institucional también determina el grado de cumpli-
miento de los contratos y el respeto de los derechos de propiedad. Para North, la
existencia de mercados eficientes depende de que la estructura institucional garan-
tice bajos costos de transaccion vy el respeto de los contratos también a bajo costo.

De esta forma, las instituciones determinan el tipo de conocimientos y habi-
lidades que reciben las mayores remuneraciones, generando asi la estructura de
incentivos a partir de la cual los agentes econémicos toman sus decisiones. A dife-
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rencia de la teoria neoclasica de los precios, North supone que la competencia no
necesariamente promueve en el mercado el desarrollo de actividades productivas
que generan crecimiento econdmico. Los recursos escasos pueden emplearse a
través del tiempo en forma improductiva, dependiendo de la estructura de incen-
tivos de la sociedad. Si esa estructura promueve el desarrollo de actividades que
aumentan la productividad, es probable que el resultado de ese arreglo institucio-
nal promueva el crecimiento econémico.

Una conclusion que resulta de este analisis es que para North, al igual que
para el liberalismo, la funcion principal del Estado es garantizar el cumplimiento
obligatorio de los contratos, aunque nada nos permite asegurar que lo haga bien
porque, “si el Estado posee la fuerza coercitiva, entonces quienes rijan al Estado
usardn esa fuerza en su propio interés a expensas del resto de la sociedad” (North,
1993/1990, p. 82). Se trata aqui de un problema que ya habia sido planteado por
Locke en su Segundo tratado sobre el gobierno civil.

D. Cambio institucional

El proceso de cambio institucional que plantea North depende de la relacion
entre las instituciones y las organizaciones.? Las organizaciones, entre ellas la fir-
ma, toman sus decisiones en funcién de la estructura de incentivos, buscando al-
canzar los objetivos que se hayan propuesto. Esto supone que los agentes conocen
la estructura de incentivos de la sociedad y, en consecuencia, las instituciones. Sin
embargo, este argumento debe matizarse porque, como se menciono arriba, la for-
ma en que los agentes interpretan el arreglo institucional puede ser equivocada.

Segin North, las firmas adquieren el conocimiento y las habilidades para
especializarse en aquellas actividades que les permitan obtener mayores ingresos,
compitiendo por estos recursos con las otras firmas que participan en el mercado.
North concluye que, en el momento en que hacen eso, contribuyen a alterar la
estructura institucional de la sociedad y, en consecuencia, alteran la estructura de
incentivos, dando lugar a un proceso que es marginal e incremental a través del
tiempo. Resalta aqui el hecho de que el proceso de ajuste asi planteado presenta
una gran similitud con el mecanismo neoclasico, en el sentido de que la base
para alterar la asignacion de recursos son los cambios en los precios relativos.

2'North (1993, p. 15) define las organizaciones (u organismos) como “grupos de individuos enlazados por
alguna identidad comun hacia ciertos objetivos”.
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Una de las implicaciones mas importantes del enfoque de North es que pro-
pone un modelo de accion de los agentes ante los cambios en precios relativos
distinto al neoclasico. Esta no es una reaccion automatica, sino consecuencia de
los problemas que enfrentan los agentes en su proceso de toma de decisiones:
pueden no estar buscando maximizar su bienestar, los costos de adquirir la infor-
macion son tan altos que deciden no alterar su decisién inicial, la informacién
es incompleta o hay costos altos de transacciéon. Esto tiene implicaciones impor-
tantes para la economia neoclésica, ya que si los agentes no logran maximizar su
funcién de beneficios, la asignacidon de recursos resultante no serd eficiente en el
sentido de Pareto.

La direccion del cambio, en términos de si contribuye o no a hacer m4s efi-
cientes la estructura institucional y el mecanismo de mercado, dependera del tipo
de conocimiento que adquieran las organizaciones. Siguiendo el argumento de
North, si los incentivos son tales que las firmas adquieren conocimientos para
perfeccionar su capacidad de influir en la toma de decisiones del gobierno para
que les otorguen privilegios en los mercados en vez de hacer mas eficientes sus
procesos productivos, no es de esperar que esa economia crezca en el largo plazo.

Un aspecto importante en este contexto es que las firmas que aparecen en el
mercado no sélo lo hacen porque logran operar a menores costos de transaccion
que los que alcanza el mercado, sino porque estas pueden poner en practica estra-
tegias que traen mayores beneficios a nivel individual, pero que a la vez pueden
generar mayores costos de transaccion y de informacion, y mayor incertidumbre
a nivel de la economia como un todo. Bajo condiciones de competencia perfecta,
tal como lo plantea la economia neoclésica, un mercado eficiente genera un vector
de precios que elimina las ventajas relativas que puedan obtener los agentes a
nivel individual. Sin embargo, en un contexto como el que propone la economia
institucional de North, es posible que los organismos produzcan reglas de juego
que traen mayores beneficios particulares, sin que necesariamente el mercado
logre reducir o eliminar los costos que puede generar la accion individual. En la
NEI los mercados no siempre son eficientes en el sentido de Pareto.

E. La economia institucional de North y la economia neocldsica

El modelo neoclisico, tal como se mostré en la segunda seccion de este ensa-
yo, implica que el mecanismo de mercado es la tnica institucién que garantiza
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la coordinacion y la cohesion social. La figura del subastador recoge el hecho
de que, en el paradigma neoclisico, no hay cabida para ninguna institucion. La
NEI postula que esta es una grave limitacion tedrica de la economia neoclasica.
En tal sentido, North busca proporcionar un marco basico que “integre el ana-
lisis institucional con la economia politica y con la historia econémica” (North,
1993/1990, p. 13). Ahora bien, la forma y el nivel tedrico en que North plantea
la necesidad de buscar esta integracion implican la formulacion de una teoria
general de las instituciones. No de otra forma puede entenderse el proposito de
North: formular una teoria que explique la transformacion de la sociedad y, a la
vez, le permita subsanar la ausencia de instituciones en la corriente dominante
de la ciencia economica.

No obstante, la discusion de la teoria institucional en las secciones anteriores
muestra que North realiza la integraciéon de su teoria institucional con la econo-
mia politica recurriendo al aparato conceptual de la economia neoclisica. En
efecto, North toma de esta los conceptos de escasez, competencia, precios relati-
vos y eficiencia sin realizar de manera rigurosa y sistematica, tal como lo exige su
propia propuesta tedrica y metodoldgica, la critica de las categorias econdmicas
neocldsicas.??

Estas categorias no son universales. En consecuencia, su significado econdmi-
co y su pertinencia tedrica se modifican dependiendo del paradigma econdémico
a partir del cual se estructuren. En tal sentido, aunque es una pregunta que no
se pretende resolver en este ensayo, no puede negarse que en el aire queda la
sospecha de que la teoria de las instituciones de North puede estar determinada
en buen grado, si no de manera esencial, por la teoria neoclasica del valor.”> En
rigor, por lo tanto, North no logra del todo su objetivo de construir una teoria
general de las instituciones.

La ausencia de la critica sistemdtica del aparato conceptual de la economia
neoclasica confronta a North con una contradiccion imposible de superar. De

2 North (2005, p. 77) afirma que “si los incentivos recompensan la pirateria, entonces ese seré el resultado
[...] lo que es decisivo es la estructura de incentivos derivada del marco institucional”. El problema con esta
conclusion, ademas de no mostrar evidencia historica para este caso en particular que confirme su apreciacion,
es que no tiene en cuenta esas normas informales que incluye en su andlisis, y que regulan el comportamiento
de los individuos.

2 “A veces surge la inquietud de si no se esta simplificando demasiado un problema, reduciéndolo a tres
tipos de variables dentro de un modelo que no esta muy lejos del neoclasico. Este modelo, segtin North, es una
‘idealizacion que se perturba con los costos de transaccién, pero entre mas bajos éstos més se acerca la sociedad
al ideal neocldsico’. (Kalmanovitz, 2001, p. 67).
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una parte, la nocion del mercado en la NEI es el mercado neoclasico, que excluye
por definicién la conceptualizacion de una teoria general de las instituciones. La
consecuencia de ello para el programa cientifico de North, y en general de la NE,
seria verse obligado a abandonar la pretension de formular una teoria general de
las instituciones. Aceptar esta conclusion implicaria, entonces, limitar el alcance
de la teoria institucional a una discusidn sobre una tipologia de las instituciones,
que, de hecho, es lo que sucede en buena parte de este tipo de analisis.

De otra parte, superar esta limitacion en una teoria general de las instituciones
implicaria una doble tarea. La primera, una critica de las categorias econdmicas
neoclasicas y, la segunda, la formulacion de una teoria de los precios distinta a la
neoclésica. A pesar del mérito de la propuesta de North, el alcance y los limites de
su trabajo estdn determinados por el hecho de que este no incluye una reflexion
critica de la determinacién neoclasica de las categorias econdmicas que utiliza en
el desarrollo de su teoria, y las toma como universalmente validas.

Siguiendo a North, la cuestion que podria plantearse es si las instituciones
no existirian si los individuos tuvieran una amplia percepcién de la realidad o se
enfrentaran a bajos niveles de incertidumbre. En relacion con esto ultimo, es im-
portante resaltar que las instituciones no solo se crean para maximizar un calculo
politico o social. Estas pueden aparecer como resultado de otro tipo de necesida-
des sociales o de consideraciones politicas y, por lo tanto, no tendrian ninguna
incidencia en la definicion de los costos de transaccién o en la reduccion de la
incertidumbre.

En suma, es necesario volver al proceso de cambio propuesto por North. Su-
poner que “las fuentes del cambio son precios o preferencias relativas y cambian-
tes” (North, 1993/1990, p. 110) lo lleva al problema del valor. North debe lograr
de alguna forma homogeneizar el sistema de valoracion en la sociedad. De lo con-
trario, se hace imposible que los agentes puedan conocer cudl es la estructura de
incentivos a partir de la cual toman sus decisiones. Ademas, necesita de una teoria
del valor para poder comprender como se asignan los recursos y se distribuye el
ingreso. North hace uso de la teoria de los precios neoclasica, que lleva implicita
una serie de supuestos que restringen el alcance de la teoria de las instituciones
planteada.

Desde otras perspectivas teoricas, el dinero es el mecanismo que permite ho-
mogeneizar el sistema de valoracion en la sociedad. Sin embargo, hacer uso de
este llevaria a North a estructurar su andlisis a partir de un paradigma econémico
distinto, en particular, a formular una teoria microeconémica diferente a la neo-
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clasica. North (1993/1990, p. 44) reconoce la necesidad de hacerlo, pero admite
que esto lo llevaria en otra direccion.

VI. CONCLUSIONES

En su discurso de aceptacion del Premio Nobel de Economia en 1991, Coase
(1994, p. 12) dice: “Tiene poco sentido que los economistas discutan el proceso
del intercambio sin especificar el marco institucional en el cual el comercio ocu-
rre debido a que este afecta los incentivos a la produccion y los costos de transac-
ciéon”. Incorporar estos elementos le ha permitido a la economia como disciplina
tener una visiéon mas amplia de los problemas sociales, politicos y econdmicos.

La economia institucional reconoce que las relaciones sociales afectan las rela-
ciones econdmicas vy, al proponer que las instituciones determinan la estructura
de incentivos vy las restricciones a las cuales se enfrentan los agentes, logra un
cambio cualitativo importante en la teoria econdmica. En North encontramos los
elementos para construir una teoria general de las instituciones. No obstante, su
analisis se ve limitado al incorporarlo en un marco neoclasico, en parte porque
no cuenta con una teoria del valor alterna y, en parte, porque no hace una critica
de las categorias neoclasicas. La economia institucional tiene, entonces, el desa-
fio de integrar estos elementos en un marco conceptual diferente al neoclésico
para evitar de esta forma las limitaciones intrinsecas a este paradigma. Algo pa-
recido propone Joskow (2008), quien cree que la NEI ha prestado escasa atencién
al proceso de toma de decisiones de los individuos, de manera que varios, inclu-
yendo a North, han dependido de caracterizaciones genéricas de los individuos
como agentes con una racionalidad limitada y que buscan su propio beneficio.
Su propuesta es, entonces, expandir el analisis de los procesos de toma de decision
individuales en presencia de incertidumbre, con informacion incompleta y bajo
diferentes normas sociales y culturales (Joskow, 2008, p. 18).%

A pesar de estas limitaciones, North hace un aporte importante a la teoria
economica al proponer un mecanismo mediante el cual las instituciones afectan
las decisiones de los individuos. Ademas, al enriquecer la vision que tenemos del

 En la misma direccion, Brousseau y Glachant (2008, p. xLvi) proponen que, dado que la comprensiéon
del complejo comportamiento humano es tan pobre en la teoria econdmica, se haga uso de la economia expe-
rimental para comprenderlo en sus interacciones socio-econémicas.
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individuo y al reconocer que los fendémenos sociales también afectan al ser huma-
no y su forma de actuar, North construye un puente que lo acerca a los postulados
de la Vel en la medida en que enriquece y a la vez hace mas complejo el analisis
social de la economia liberal.

A propdsito de esto, se puede observar como el planteamiento de la economia
institucional tiene otras implicaciones: al incorporar a la teoria econémica los
efectos que genera la estructura institucional de la sociedad sobre el mercado se
puede reconsiderar la concepcién liberal de la misma. Inicialmente, se plante6 en
este ensayo el interrogante de como garantizar la coordinacion y la cohesion en
una sociedad descentralizada, en la cual se respeten los derechos individuales. La
respuesta, sin embargo, cambia, pues, al participar las instituciones en el proceso
de generar una asignacion coherente de recursos y dar solucion al conflicto entre
los intereses individuales, se da lugar a una sociedad estable.

En consecuencia, se tendria que reconsiderar la forma en que, en el liberalis-
mo, se relacionan los individuos, la sociedad y el Estado, al dejar de ser el mercado
la institucién que, en exclusiva, resuelve los problemas planteados por los pensa-
dores liberales en el siglo xviil. Asi, todas las instituciones contribuyen a definir
las caracteristicas de una sociedad y de su sistema econémico.
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